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การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนอัตราก าลังคน พัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูตัน  ได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดท า
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ท าใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน สามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคต  ในช่วงระยะเวลา 
๓ ปีข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการ  พนักงานส่วนท้องถิ่น  และพนักงานจ้าง  ต าแหน่งใด  จ านวน
เท่าใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณและภารกิจ  ขององค์การบริหารส่วนต าบล  อีกท้ังเป็นการก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายในการพัฒนาข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น  และพนักงานจ้างและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ได้
อีกด้วยที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ในรอบปีงบประมาณ 
๒๕๖๓-๒๕๖๗  ซึ่งขณะนี้ใกล้ครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ดังกล่าวแล้ว  องค์การ
บริหารส่วนต าบลคูตัน จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ในรอบปีงบประมาณ ๒๕๖๗-๒๕๖๙ ขึ้น  ตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  47)  พ.ศ.2558  ลงวันที่  30  ธันวาคม  2559  ได้ก าหนด
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้สอดคล้องกับการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง  
(ฉบับที่ 2 )  พ.ศ.2558   ลงวันที่  4   กันยายน  2558  
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1. หลักการและเหตุผล 
      1.1 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มี
ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 และเรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล  (ฉบับที่  ๒)  
พ.ศ.๒๕๖๒ จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตราก าลังในรายการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
    ๑.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ., ก.ท. หรือ ก.อบต.) 
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน
เท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
กลาง) ก าหนด 
      ๑.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล
, อบต.) แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท า
กรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.4 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๖๕)  พ.ศ.25๖๓  ลงวันที่  
๑0   มีนาคม   25๖๓  ได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้สอดคล้องกับการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 60) พ.ศ. 2559  
และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลจงัหวัดสุรินทร์ เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วน
ราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.๒๕๖๒ 
   1.5 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
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2. วัตถุประสงค ์
 2.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน   มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่

เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
  2.2  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์  (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  2.4  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผน  การใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ให้เหมาะสม 
  2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน สามารถวางแผนการอัตราก าลัง  ในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตองการปฏิบัติงาน  และมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันสามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.7  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ซึ่งมี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ  และมีนัก
ทรัพยากรบุคคล   เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน   ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ตามกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล  และสภาพปัญหาใน
พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์  เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้ง
ไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่างๆ  ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้
เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่างไร  หากงานที่
ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน    ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม   แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ซ่ึง องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตันดังนี้  

วิสัยทัศน์ 

“ชุมชนเกษตรกรรม    โครงสร้างพื้นฐานม่ันคง   
ด ารงวัฒนธรรม    น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง” 

 1.ยุทธศาสตร ์
(1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 
(2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
(3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
(5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 

 2. เป้าประสงค์ 
(1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 
 เพ่ือพัฒนาการผลิตภาคการเกษตร  เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมั่นคงตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 

เพ่ือพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง  และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ 
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(3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เพ่ือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ตลอดไป 
(4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
 เพ่ือพัฒนาคน  และสังคม  สู่การยกระดับคุณภาพชีวิตบนพ้ืนฐานความเสมอภาค 
(5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 
 เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน 

 3  กลยทุธ ์
3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 

(1)  พัฒนาด้านการสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กรการเกษตร 
(2)  เพือ่ขีดความสามารถด้านการผลิตภาคการเกษตรให้หลากหลาย 

3.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
(1)  พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งและสิ่งอ านวยความสะดวก 

3.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(1)  พัฒนาด้านการส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน  ฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
(2)  ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(3)  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(4)  พัฒนาแหล่งน้ าให้มีน้ าใช้ได้ตลอดปี 

3.4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
(1)  พัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(2) พัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 
(3)  พัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
(4)  พัฒนาด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้  ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
(5)  พัฒนาด้านการศึกษา 
(6)  พัฒนาด้านงานสาธารณสุข  การบริการหน่วยการแพทย์ฉุกเฉิน  การ 

ส่งเสริมสุขภาพ พลานามัยของประชาชน 
(7)  พัฒนาด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(8)  พัฒนาด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูป 

ประชาคมหมู่บ้านส่งเสริมความรู้ในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
3.5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเสริมสร้างความม่ันคงชายแดน 

(1)  ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน 
(2)  ส่งเสริมการพัฒนาด้านประชาธิปไตย 
(3)  ส่งเสริมพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(4)  พัฒนาด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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4.จุดยืนทางยุทธศาสตร ์(Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือสร้างความอยู่ดี กินดี 
มีความสุขให้กับประชาชน โดยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น ทั้งในด้านการศึกษา สุขภาพ 
อนามัย และการส่งเสริมอาชีพ เพ่ือรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน โดยมีจุดยืนทางยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ  
เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย (ข้าวหอมมะลิ) 

5.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 5.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength : S) 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีกฎหมายรองรับเป็นนิติบุคคล ที่อยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างรวดเร็วและทั่วถึง 

2. พ้ืนที่การปกครองในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ไม่กว้าง เขตการรับผิดชอบไม่มาก 
ท าให้ง่ายแก่การบริหาร 

3. ราษฎรในชุมชนไม่หนาแน่นส่วนมากเป็นคนในพ้ืนที่สะดวกในการติดต่อประสานงานในการ 
ด าเนินกิจกรรม 

3.  การเมืองในพ้ืนที่ไม่รุนแรง ประชาชนส่วนมากอยู่กันแบบเครือญาติ 
4.  ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี  วิถีชีวิต  และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
5.  พ้ืนที่ต าบลคูตันเป็นที่ราบเหมาะที่จะท าการเกษตร  ท าสวน และ เลี้ยงสัตว์ 

จุดอ่อน (Weakness : W) 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน เป็นองค์กรขนาดเล็ก  รายได้น้อยงบประมาณมีจ ากัด เมื่อ 

เทียบกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
2.   พนักงานและเจ้าหน้าที่มีน้อยไม่พอกับปริมาณงานและภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
3.   บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในกฎระเบียบ และข้อปฏิบัติต่างๆ 
4.  เครื่องมือ และอุปกรณ์ ไม่พอกับเจ้าหน้าที่ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า  
5.  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนไมใ่ห้ความร่วมมือและไม่เข้าเข้าใจในบทบาท ภาระหน้าที่ 

ของ องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  
ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunity : O) 
1. นโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญต่อการพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์  การท่องเที่ยว  และการ 

สร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. วิกฤตอาหารโลก  ท าให้มูลค่าสินค้าเกษตรมีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น 
3.  ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ  เป็นช่องทางในการศึกษาค้นคว้า  เผยแพร่  และ 

การให้บริการ  ข้อมูลข่าวสารสะดวก  รวดเร็ว 
4. รัฐบาลสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพทางการค้า  การลงทุน  และการท่องเที่ยวจังหวัด 

ชายแดน 
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5. นโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญในการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน  การบริหารจัดการน้ า 
และพลังงานทางเลือก 
  6. นโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาล ได้แก่ การแก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาทุนทางสังคมมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
  7. กฎหมายการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  8. นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ได้แก่ การท าสงครามกับความยากจน การท าสงครามกับยา
เสพติด การท าสงครามกับการทุจริตคอรัปชั่นในวงราชการ 
  9. นโยบายด้านอ่ืน ๆ ของรัฐบาล ได้แก่ การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน การส่งเสริมการลงทุน
อุตสาหกรรมรายย่อยหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ การบริหารจังหวัดแบบบูรณการ (CEO) การท่องเที่ยว
ภายในประเทศ 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat : T) 
1. สภาวะการทางเศรษฐกิจโลกตกต่ าส่งผลกระทบต่อมูลค้าของสินค้าภาคการเกษตร 
2. การเมืองไม่มีเสถียรภาพส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น การเปลี่ยนรัฐบาลท าให้นโยบาย 

เปลี่ยนแปลง  และไม่ต่อเนื่อง 
3. ชุมชนและประชาชนขาดการร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
4.  ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทาง 

วัฒนธรรมที่มีอยู่  และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคทางวัตถุมากกว่าจิตใจ 
5.  ปัจจัยและต้นทุนการผลิตภาคการเกษตรสูง 

  6. ระบบชลประทานไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนที่การเกษตร 
 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

(๑) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ อย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๑๕ – 
๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคน ในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุ
จะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่าย การลงทุนและการ
ออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  

(๒) ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการ 
ผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน  

(๓) ปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ ที่มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม 
ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการ
ปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้า และ  

(๔) ความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่มีนัยยะต่อความจ าเป็นในการปฏิรูประบบ 
ราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 
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การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย  เพื่อก าหนดอัตราก าลัง 
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 

พันธกิจ/อ านาจหน้าที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ ภารกิจ/กิจกรรม/โครงการ 
ส่งเสริมและพัฒนาด้านการสร้างความ
เข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กร
การเกษตร เพ่ิมขีดความสามารถด้าน
การผลิตภาคการเกษตรที่หลากหลาย 

เพ่ือพัฒนาผลผลิตทางภาคการเกษตร 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถด ารงอยู่ได้
อย่างมั่นคงตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

พัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส่งเสริมการเรียนรู้การด าเนินชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทั่วไป
มีความรู้ความเข้าใจและด ารงชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่งเสริม กลุ่มอาชีพ ส่งเสริมกลุ่มปุ๋ย
อินทรีย์ส่งเสริมการปลูกข้าวอินทรีย์ การ
ปลูกผักปลอดสารพิษในครัวเรือน 

 ส่งเสริมสินค้าชุมชน 
ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 

1) ส านักปลัด   
  อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนตาม 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
พันธกิจ/อ านาจหน้าที่ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ ภารกิจ/กิจกรรม/โครงการ 

จัดให้มีการพัฒนาระบบการคมนาคม
ขนส่งและสิ่งอ านวยความสะดวก 

เพ่ือให้มีการคมนาคมทั้งทางบกและทาง
น้ า สะดวกรวดเร็ว พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้
มาตรฐานเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

มีเส้นทางคมนาคมสะดวก ได้มาตรฐาน
เพ่ิมมากข้ึน 

ส ารวจเส้นทาง  ปรับปรุง ก่อสร้าง 
ซ่อมแซมถนน 

มีรางระบายน้ าและท่อระบายน้ า ส ารวจก่อสร้างรางระบายน้ าและท่อ
ระบายน้ า 

มีระบบไฟฟ้าและไฟสาธารณะเพียงพอ
และได้มาตรฐาน 

ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตั้ง
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ 

ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
1) ส านักปลัด  และ  2) กองช่าง 

 มีระบบน้ าประปาเพียงพอต่อความ
ต้องการและได้มาตรฐาน 

ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน ขยายเขตระบบ
ประปา ตรวจสอบคุณภาพน้ า 

มีแหล่งน้ า อุปโภค บริโภคเพียงพอต่อ
ความต้องการ 

ส ารวจ ปรับปรุงและขุดลอก แหล่งน้ า 
อุปโภคและบริโภค 
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ยุทธศาสตร์ที่  3  การบริหารจัดการแหล่งน้ าและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจ/อ านาจหน้าที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ ภารกิจ/กิจกรรม/โครงการ 

จัดให้มีการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษา
สิ่งแวดล้อม 

เพ่ือพัฒนาส่งเสริมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
คงอยู่ตลอดไป 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

งานส่งเสริม สนับสนุนการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

งานอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
งานบริหารจัดการขยะในครัวเรือน 

ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
ส านักปลัด  และ  2) กองช่าง 

ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
พันธกิจ/อ านาจหน้าที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ ภารกิจ/กิจกรรม/โครงการ 

การพัฒนาคนและสังคม เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร ทางด้านการเมือง  การมี
ส่วนร่วม และการบริหารประชาชน 

เพ่ือพัฒนาคนและสังคม เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การ
พัฒนาบุคลากรและพัฒนาประสิทธิภาพ
การเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชน 

มีการส่งเสริมการพัฒนาด้านการศึกษา พัฒนาบุคลากร  การบริหารงานบุคคล 
จัดฝึกอบรม คุณธรรมจริยธรรม แก่
ผู้บริหาร  สมาชิกสภา พนักงานส่วน
ต าบล พนักงานจ้าง การวางระบบ
ควบคุมภายใน   

มีการส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ประชาชนในการ 
การพัฒนาบุคลากรให้มีความเข้มแข็ง 

จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือในการ
บริหารจัดการให้เพียงพอ 
พัฒนาอาคาร สถานที่ การให้บริหาร
ประชาชนอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 

จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์ เครื่องมือในการ
บริหารจัดการให้เพียงพอแก่การบริการ
ประชาชน 

ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
1) ส านักปลัดฯ 2) กองคลัง  
3) กองช่าง  4) กองการศึกษา 

 พัฒนาระบบสารสนเทศ  ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ อบต. 
ผ่านอินเตอร์เน็ตผ่านทางเว็ปไชต์ 

   งานกิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ ทางรัฐพิธี 
และสถาบันของพระมหากษัติย์ 
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ยุทธศาสตร์ที่  5  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดระเบียบชุมชนและสังคมและความสงบเรียบร้อย 
พันธกิจ/อ านาจหน้าที่ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ ภารกิจ/กิจกรรม/โครงการ 

เพ่ือพัฒนาด้านการป้องกันบรรเทาสา
ธารณภัยจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
ความสงบเรียบร้อย 

เกิดความสงบสุขความเรียบร้อยในชุมชน พัฒนาศักยภาพการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และรักษาความสงบ
เรียบร้อยในชุมชน 

ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ อปพร. 
ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด การให้บริหารช่วง
เทศกาลต่าง ๆ  
เสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยและภัยทาง
สังคม  
ส่งเสริม สนับสนุน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  
ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการ
เลือกตั้ง 

ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
1) ส านักปลัดฯ  
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  3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply  pressure  เป็นการน าประเด็น 
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่  
ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ   
โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

 3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท  เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับประดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากร (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  

บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะ
มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้น  ในการก าหนดอัตรา ก าลังข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนด     ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้วางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงาน   
ดังนี้ 

พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความ
ต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น   ก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

-  สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
-  สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
-  สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
-  สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ า

ต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิมจากที่มีอยู่
เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง  หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง  มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ  
โดยก าหนดเป็น 1  กลุ่ม  ดังนี้  

-  กลุ่มงานสนับสนุน 
พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนดระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้าง
จะมี 3 ประเภทแต ่องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก  ด้วยบริบท ขนาด 
และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 
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- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

3.4 การวิเคราะห์เวลากระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน : Full time Equivalent (FTE) 
เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work Process)    ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์
ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมุติฐานว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบ 
(Relative information) ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า ทั้งนี้ ให้มีการวิเคราะห์ค่าปริมาณงานรายบุคคล
และระดับส านัก/กอง เพ่ือรองรับการภารกิจต่างๆที่จะเกิดขึ้นในอนาคตยกตัวอย่าง  การวิเคราะห์กระบวนกา ร
และเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานของงานนักทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 

ล าดับ
ที ่
(๑) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
(๒) 

เวลา 
ที่ใช้ต่อ 
ราย 

(นาที) 
(๓) 

ประมาณ
งาน 

(ต่อปี) 
(๔) 

เวลา
ทั้งหมด 
(นาที) 
(๕) 

จ านวน
ต าแหน่ง 
ที่ต้องการ 

(๖) 

1 จัดท าคู่มือต่างๆ (งานบุคคล) 2,400 5 12,000 0.1449 
2 จดัท าระบบสารสนเทศ ทะเบียนประวัติ  180 28 5,040 0.0609 
3 การบันทึกข้อมูลทะเบียนประวัติ  

(ก.พ.7) 
30 42 1,260 0.0152 

4 การจัดท าแบบส ารวจรวบรวมข้อมูล
สถิติปริมาณรายบุคคลและอ านาจ
หน้าที่/ภารกิจครบทุกส่วนราชการ
ภายในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

20 42 840 0.0101 

5 ส ารวจข้อมูลการจ าแนกบุคลากรเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

20 42 840 0.0101 

6 การจัดหลักสูตรหรือเอกสารการ
ถ่ายทอดความรู้ทางกฎหมาย  
และระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงาน
บริหารทรัพยากรบุคคล 

480 1 480 0.0058 

7 จัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน 

2,400 1 2,400 0.0290 

8 การจัดท าแผน/ปรับปรุงแผนอัตรา 3 ปี 
ของ อบต.คูตัน 

2,400 2 2,400 0.0580 

9 จัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
3 ปี 

2,400 2 4,800 0.0580 
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ล าดับ
ที ่
(๑) 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
(๒) 

เวลา 
ที่ใช้ต่อ 
ราย 

(นาที) 
(๓) 

ประมาณ
งาน 

(ต่อปี) 
(๔) 

เวลา
ทั้งหมด 
(นาที) 
(๕) 

จ านวน
ต าแหน่ง 
ที่ต้องการ 

(๖) 

10 การจัดท าประกาศจัดคนลงสู่ต าแหน่ง
ครบทุกรอบที่มีการเปลี่ยนแปลง 

60 3 180 0.0022 

11 การจัดท าแผนหรือเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพรายบุคคล 

120 42 5,040 0.0609 

12 การจัดท าเอกสารแบ่งงานหรือ
มอบหมายหน้าที่ในการปฏิบัติงานให้
เป็นปัจจุบัน 

480 3 1,440 0.0174 

13 การสรรหาและเลือกสรร/การโอน 
(ย้าย)   

1,260 2 2,520 0.0304 

14 การจัดท าเอกสารประกอบการเลื่อนขั้น
เงินเดือน / เลื่อนค่าตอบแทนของ
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 

2,400 2 4,800 
 

0.0580 

15 การจัดท าข้อมูลด้านวินัย การรักษาวินัย 
และจรรยาบรรณ 

2,400 1 2,400 0.0290 

16 การจัดท าเอกสารการเลื่อนระดับของ
พนักงานส่วนต าบล 

480 3 1,440 0.0174 

17 การอัพโหลดข้อมูลเกี่ยวกับระเบียบ  
ข้อกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับงาน
บริหารงานบุคคลผ่านช่องทางต่างๆ  

30 100 3,000 
 

0.0362 

18 ร่วมประชุมตามที่ได้รับมอบหมาย 60 30 1,800 0.0217 
19 ให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคล 
20 100 2,000 0.0242 

20 ตรวจรับงานจ้างตามโครงการต่างๆ 240 10 2,400 0.0290 
21 ออกจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ /คนพิการ 

ฯลฯ 
240 12 2,880 0.0348 

22 จัดท าบันทึกข้อความท่ัวไป 60 150 9,000 0.1087 
23 จัดท าค าสั่งทั่วไป 60 100 6,000 0.0725 
24 จัดท าประกาศทั่วไป 60 100 6,000 0.0725 
25 จัดท าหนังสือส่งรายงานทั่วไป 60 100 6,000 0.0725 

 1.0790 
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วิธีที่ 1 การเทียบเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานกับเวลามาตรฐานที่เจ้าหน้าที่ 1 คน สามารถ 

ท างานได้ใน 1 ปี ซึ่งคิดเป็น 6 ชั่วโมง /วัน (วันปฏิบัติราชการ 230 วัน เนื่องจากเป็นตัวเลขที่เป็นมาตรฐาน
และสามารถใช้ค านวณเวลาเป็นหน่วยต่อไตรมาส หรือต่อเดือนได้อย่างลงตัว) คือ 230 x 6 = 1,380 ตัวอย่าง 
: เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานของนักทรัพยากรบุคคล คือ 1,488.7 ชั่วโมง / ปี เพราะฉะนั้นต้องใช้นักทรัพยากร
บุคคล 1,488.7 / 1,380 = 1.08 หรือ 1 อัตรา 
  วิธีที่ ๒ การเทียบรายละเอียดการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 230 วันละ ๆ 8 ชั่วโมง        (หัก
เวลาส่วนตัวเหลือ 6 ชั่วโมง (230 x 6 = 1,380 หรือ 82,800 นาที) ตัวอย่าง : เวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ของนักทรัพยากรบุคคล คือ 1,488.7 ชั่วโมง / ปี หรือ 89,322 นาที เพราะฉะนั้นต้องใช้ 
นักทรัพยากรบุคคล 89,322 / 82,800 = 1.08 หรือ 1 อัตรา 

ดังนั้น การวิเคราะห์เวลากระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานระดับส านัก /กอง  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ต่อจ านวนคนที่ปฏิบัติงาน ต้องวิเคราะห์ในระดับบุคคลก่อนเพ่ือวิเคราะห์
ปริมาณงานต่อบุคคลให้เห็นค่างานที่ชัดเจน     

3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่  เพื่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้ อยใน 3 
ประเด็นนี้ 
  3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไป
จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการ
เกษียณอายุราชการ  ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่ง
ที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
  3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ  อาจท า
ให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ   

กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในองค์กรที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน มีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่า แนวโน้มของการใช้
อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวน และการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ ซึ่ งองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้ท าการพิจารณา
เปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ร่วมกับ องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพ้ืนที่อ าเภอกาบเชิง   จังหวัดสุรินทร์  ซึ่งเป็น องค์การบริหารส่วน
ต าบล  มีลักษณะการปฏิบัติงาน  ภารกิจ และการปฏิบัติงานใกล้เคียงกัน โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 

 

ข้อมูลที่ใช้ในการ
เปรียบเทียบ 

 จ านวนหมู่บ้าน 
จ านวนบุคลากร(แยกเป็น) 

พนักงานส่วน
ต าบล 

พนักงานครู 
อบต. 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ภารกิจ ทั่วไป 

1.องค์การบริหารส่วนต าบล
คูตัน  

10  หมู่บ้าน 1๗ ๔ 1 14 9 

2.องค์การบริหารส่วนต าบล
ตะเคียน 

9   หมู่บ้าน 21 4 - 11 8 

3.องค์การบริหารส่วนต าบล
ด่าน 

๑๘  หมู่บ้าน 27 8 - 23 25 
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3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังใหม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย  หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่
เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ       ในบาง
ลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนด
ต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามรถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ใน
เรื่องอ่ืนๆ  เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไป 
ใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อัน
จะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่ความต้องการของประชาชน 

เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปี   ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน    มีความเหมาะสมกับ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  โดยสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้นจึงมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน   ความจ าเป็นพ้ืนฐานและ
ความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ  ดังนี้ 
ส่วนที่  1  สภาพทั่วไป และ ข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ด้านกายภาพ 
  ต าบลคูตันได้รับการจัดตั้งตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่  พ.ศ.  2475  เมื่อวันที่  1  
กรกฎาคม  2520  ขึ้นอยู่กับอ าเภอกาบเชิง  โดยแยกจากต าบลกระเทียม  อ าเภอสังขะ  และยกฐานะเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  การจัดตั้งองค์การบริหารส่ว นต าบล  
ลงวันที่  16  ธันวาคม  2539 
  1.1  ที่ตั้ง 
  ต าบลคูตัน  เป็นต าบลหนึ่งใน  6  ต าบล  ของอ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์  ที่ท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ตั้งอยู่บริเวณที่สาธารณประโยชน์บ้านคูตัน  เนื้อที่ประมาณ  1  ไร่  หากจาก
อ าเภอกาบเชิง  เป็นระยะทาง  14.2  กิโลเมตร  ห่างจากจังหวัดสุรินทร์  ประมาณ  63.3  กิโลเมตร  และห่าง
จากกรุงเทพมหานคร  ประมาณ  440  กิโลเมตร  เป็นต าบลหนึ่งใน  6  ต าบล  ของอ าเภอกาบเชิง  จังหวัด
สุรินทร์  มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ  64  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  40,000  ไร่   มีอาณาเขตติดต่อกับ
หน่วยปกครองท้องถิ่นอ่ืนๆ ดังนี้คือ 

 ทิศเหนือ  มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลกระเทียม อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 
ทิศใต้   มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลตะเคียน ต าบลด่าน และต าบลกาบเชิง อ าเภอกาบเชิง   
จังหวัดสุรินทร์ 
ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับ ต าบลบ้านจารย์  อ าเภอสังขะ และต าบลด่าน อ าเภอ 
กาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์ 
ทิศตะวันตก  มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลกาบเชิง อ าเภอกาบเชิง และต าบลบ้านไทร 
อ าเภอปราสาท  จังหวัดสุรินทร์ 

  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
 มีพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบสลับลูกคลื่น  ลอนตื้น  และมีความลาดเทลงไปทางทิศเหนือของ

ต าบล  ส่วนทิศเหนือของต าบลจะเป็นพื้นที่ป่าสงวน  ทางทิศตะวันตกจะเป็นที่นา  และทางทิศตะวันออกจะเป็น
ที่นาประมาณร้อยละ  95  ใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ปลูกข้าวนาปีเป็นหลัก  และท่ีอยู่อาศัย  มี
พ้ืนที่แหล่งน้ าเช่น  ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  ขนาดเล็กกระจายอยู่ตามหมู่บ้านต่างๆ  นอกจากนั้นเป็นพื้นที่
สาธารณประโยชน์ของต าบล  พ้ืนที่อยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเล  ประมาณ  190  เมตร  

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ฤดูร้อน         ระหว่างช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝน   ระหว่างช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน 
ฤดูหนาว   ระหว่างช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม 

 1.4  ลักษณะของดิน 
พ้ืนที่ต าบลคูตันส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย  และทรายปนร่วนสีน้ าตาลเข้มถึงสีน้ าตาลอ่อน   

ดินชั้นล่างเป็นดินร่วน  ดินร่วนเหนียว  ส่วนหน้าดินลึกจะเป็นดินดาน 
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1.5  ลักษณะของแหล่งน้ า 
        1)  ล าน้ า ล าห้วย ได้แก่ ห้วยพอก ห้วยแสง ห้วยทับ ห้วยหนองโย ห้วยทมอ ห้วยบัก 
ดวง คลองหนองฮวด และห้วยส าเริง 
   2)  บึง หนอง ได้แก่ หนองบึง หนองจองหอง หนองยาว หนองบักดวง หนองสมอง 
หนองขนาด หนองปรือ หนองกรวด หนองขาม หนองโย หนองขมิ้น และหนองคู นอกนั้นเป็นล าห้วยสาขา  
แหล่งน้ า  หนองน้ า  ตามหมู่บ้านดังนี้ 
 

แหล่งน้ า 
(สาธารณะ) 

หมู่ที่ 
1 

หมู่ที ่
2 

หมู่ที ่
3 

หมู่ที ่
4 

หมู่ที ่
5 

หมู่ที ่
6 

หมู่ที ่
7 

หมู่ที่ 
8 

หมู่ที ่
9 

หมู่ที ่
10 

รวม 

1. ล าห้วย 2 2 2 2 2 2 - 1 - 1 14 
2.บ่อน้ าตื้น 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 
3.ฝาย 1 1 3 1 2 3 2 1 - 2 16 
4.สระน้ า 3 1 - - - - 1 - - 1 3 
5.อ่างเก็บน้ า - - 1 - - - - - - - 10 
6.หนองน้ า 2 - - 3 - 2 2 - 1 - 10 
7.บ่อบาดาล 2 2 1 1 2 1 2 - 1 2 14 

  
 2. ด้านการเมืองการปกครอง 
  2.1 เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันแบ่งเขตการปกครองเป็น 10 หมู่บ้าน  ดังนี้ 
 

ที ่ ช่ือหมูบ่้าน ช่ือ – สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท์ 
1 บ้านคูตัน นายประสพโชคทรัพย์  สาแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 081-2564299 
2 บ้านโคกสะอาด นายวรเมธ  กันสมุาโส ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2 087-8758384 
3 บ้านหนองโย นายบุญเกดิ   แสวงสุข ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 - 
4 บ้านโสรถาวร นายสุทัศน์  กรีทอง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 084-5563569 
5 บ้านราว นายสุจิตร   ชะเมียงชัย ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 ๐๘๔๔๙๗๖๖๓๑ 
6 บ้านราวนคร นายอรรถพล   ผลอุดม ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6 082-1303932 
7 บ้านโคกสะอาด นายพันธ์  ซ้อนกลิ่น ก านันต าบลคตูัน 080-0873851 
8 บ้านห้วยส าเริง นายสุรชัย  บุญครอง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8 084-3766779 
9 บ้านโคกสะอาด นายสมพร     เรืองไกล ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9 ๐๘๗๐๕๑๔๑๑๖ 

10 บ้านหนองโย นายบุดดา    สาล ี ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10 0621045881 
  2.2  เขตการเลือกตั้ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันแบ่งเขตการเลือกตั้ง  เป็น  10  เขตเลือกตั้ง  ดังนี้ 
   1. เขตเลือกตั้งที่  1  ศาลาวัดบ้านคูตัน  หมู่ที่  ๑ 
   2. เขตเลือกตั้งที่  2  ศาลากลางหมู่บ้าน บ้านโคกสะอาด  หมู่ที่  ๒ 
   3. เขตเลือกตั้งที่  3  ศาลากลางหมู่บ้าน บ้านหนองโย  หมู่ที่  ๓ 
   4. เขตเลือกตั้งที ่ 4  ศาลาประชาคมหมู่บ้านโสระถาวร  หมู่ที่  ๔ 
   5. เขตเลือกตั้งที่  5  ศาลาประชาคมหมู่บ้านราว  หมู่ที่  ๕ 
   6. เขตเลือกตั้งที่  6  ศาลาประชาคมหมู่บ้านราวนคร  หมู่ที่  ๖ 
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   7. เขตเลือกตั้งที่  7  ศาลากลางหมู่บ้าน บ้านโคกสะอาด  หมู่ที่  ๗ 
   8. เขตเลือกตั้งที่  8  ศาลาประชาคมบ้านห้วยส าเริง  หมู่ที่  ๘ 
   9. เขตเลือกตั้งที่  9  ศาลากลางหมู่บ้าน บ้านโคกสะอาด  หมู่ที่  ๙ 
   10. เขตเลือกตั้งที่  10  ศาลากองทุนหมู่บ้าน บ้านหนองโย  หมู่ที่  ๑๐ 
 3.  จ านวนประชากร 
  3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) จ านวน

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บ้านคูตัน 366 362 728 205 
2 บ้านโคกสะอาด 250 243 493 166 
3 บ้านหนองโย 275 286 561 143 
4 บ้านโสรถาวร 330 335 665 160 
5 บ้านราว 220 215 435 145 
6 บ้านราวนคร 313 309 622 188 
7 บ้านโคกสะอาด 212 244 456 107 
8 บ้านห้วยส าเริง 234 249 483 140 
9 บ้านโคกสะอาด 301 310 611 165 

10 บ้านหนองโย 264 249 513 121 
รวม 2,765 2,802 5,567 1,560 

   
 
 4. สภาพทางสังคม 
  4.1  ข้อมูลด้านการศึกษา 
  ต าบลคูตัน  มีโรงเรียนในระดับประถมศึกษาให้บริการในต าบล  จ านวน  4  แห่ง  เป็น
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  จ านวน  3  แห่ง  ดังต่อไปนี้ 
 

สถานศึกษา อนุบาล ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 ม.1 ม.2 ม.3 
รวมทั้งสิ้น 

( คน ) 
1. รร. บ้านคูตัน 28 13 20 25 13 22 15 19 20 9 184 
2. รร. บ้านโคกสะอาด 41 23 16 24 19 27 25 20 14 12 221 
3. รร. บ้านหนองโยโคกปดื 33 20 22 27 18 21 28 - - - 169 
4. รร. บ้านราวนคร 15 9 6 7 7 3 6 - - - 53 

รวม 117 65 64 83 57 73 74 39 34 21 627 
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  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่  จ านวน  3  แห่ง  คือ 
  1.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคูตัน ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 ครู 1 อัตรา   ผู้ดูแลเด็ก  4  อัตรา  จ านวน
เด็ก      57  คน 
  2.  ศูนย์พัฒนาเดกเล็กบ้านหนองโย  ตั้งอยู่หมู่ที่  3  ครู  1  ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก  2  อัตรา  
จ านวนเด็ก  26   คน 
  3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดอุดมพรหมวิหาร ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ผู้ดูแลเด็ก 5 คน  จ านวนเด็ก 43 คน 
  4.2  สาธารณสุข  มีสถานบริการสาธารณสุข  2  แห่ง  ดังนี้ 
 

ที ่ ช่ือสถานพยาบาล 
จ านวนเจ้าหน้าท่ี 

หมายเหต ุ
ชาย หญิง รวม 

1 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลคูตัน 2 2 4 087-8709745 
2 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านโคกสะอาด - 4 4 086-2462912 

 
  4.3  การสังคมสงเคราะห์   
   องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันได้ให้การสงเคราะห์  ผู้ด้อยโอกาสดังนี้ 
   - ผู้สูงอายุ  จ านวน  944   ราย 
   - ผู้พิการ  จ านวน   401   ราย 
   - ผู้ป่วยเอดส์  จ านวน   8   ราย 
 5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
  5.1 การคมนาคมขนส่ง 
  เป็นการคมนาคมขนส่งทางบก  โดยทางรถยนต์  และถนนภายในหมู่บ้านหรือเชื่อมระหว่าง
หมู่บ้านเป็นถนนหินคลุก  ลูกรัง  คอนกรีต  และลาดยาง  สามารถใช้งานได้ดีตลอดปี  โดยมีทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  2038  สายปราสาทเบง – เกษตรถาวร  และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  5134  สายบ้าน
กระเทียม – บ้านสกล  เป็นเส้นทางคมนาคมหลักเข้าสู่อ าเภอ   

5.2  การไฟฟ้า 
       -  ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ทั้ง  10  หมู่บ้าน 
  5.3  การประปา 
  -  ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  ขาดแคลนน้ าอุปโภค  บริโภคในหน้าแล้ง 
  5.4  โทรศัพท์  และการสื่อสาร 
  -  การติดต่อสื่อสารในต าบลใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ทุกหลังคาเรือน  มีระบบเครือข่ายสัญญาณ
ครอบคลุมทั้งต าบล 
 6. ระบบเศรษฐกิจ 

  ประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน มีอาชีพเกษตรกรรม และ
ก าลังจะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ของประชาชนยังพึ่งพาเกษตรกรรม องค์ประกอบที่ส่งผล
กระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ  ได้แก่ 

6.1  การเกษตรกรรม 
ประชากรโดยเฉลี่ยประมาณ 5,567 คน คิดเป็นร้อยละ 94.42 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ท านา โดยปลูกข้าวนาปี เป็นหลัก และจะประกอบอาชีพปศุสัตว์ เช่น เลี้ยงโค กระบือ  ควบคู่กับการท านา 
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         1)  พ้ืนที่ท าการเกษตร  21,765  ไร่ 
            -  พ้ืนที่ท านา  จ านวน  19,800  ไร่ 
           -  พ้ืนที่ปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้น  จ านวน  347  ไร ่
            -  พ้ืนที่ปลูกพืชไร่  จ านวน  962 ไร่ 
            -  พ้ืนที่เลี้ยงสัตว์  จ านวน  522  ไร่ 
    -  พืชผัก  จ านวน  5  ไร่ 
        -  พ้ืนทีท่ าการเกษตรอ่ืนๆ  จ านวน  305  ไร่ 
       6.2  การประมง 
    -  พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  จ านวน  346  ไร่ 

  7.  เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น  (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
  7.1  ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน 

 
หมู่
ที ่

ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) จ านวน

ครัวเรือน 
พ้ืนที่ 

ท าการเกษตร 
ชื่อ-สกลุ 

ผู้น าหมู่บ้าน ชาย หญิง รวม 
1 บ้านคูตัน 376 372 748 195 2,774 นายประสพโชคทรัพย์  สาแก้ว 
2 บ้านโคกสะอาด 244 246 490 160 2,095 นายวรเมธ  กันสมุาโส 
3 บ้านหนองโย 272 273 545 139 2,086 นายบุญเกดิ   แสวงสุข 
4 บ้านโสรถาวร 328 324 652 172 1,783 นายสุทัศน์  กรีทอง 
5 บ้านราว 245 223 468 136 1,647 นายสุจิตร    ชะเมียงชัย 
6 บ้านราวนคร 339 315 654 179 2,175 นายอรรถพล   ผลอุดม 
7 บ้านโคกสะอาด 212 239 451 105 1,760 นายพันธ์     ซ้อนกลิ่น 
8 บ้านห้วยส าเริง 237 230 467 127 2,130 นายสุรชัย  บุญครอง 
9 บ้านโคกสะอาด 297 339 636 161 3,095 นายสมพร    เรืองไกล 

10 บ้านหนองโย 250 250 500 117 2,220 นายบุดดา     สาล ี
รวม 2,800 2,811 5,611 1,456 1,491  

  7.2  ข้อมูลด้านการเกษตร 

หมู่
ที่ 

ชื่อหมู่บ้าน 

จ านวนครัวเรือน พื้นที่ พื้นที่ จ านวนพ้ืนที่ท าการเกษตรกรรม 

ครัวเรือน 
ทั้งหมด 

ครัวเรือน 
เกษตรกร 

ทั้งหมด 
(ไร่) 

การเกษตร 
(ไร่) 

ท านา ท าไร ่
ไม้
ผล 

ไม้
ยืน
ต้น 

ไม้ดอก 
ไม้

ประดับ 
พืชผัก 

แปลง
หญ้า 

เพาะเลี้ยง 
สัตว์น้ า 

พื้นที่
อ่ืนๆ 

1 คูตัน 205 150 4,553 2,774 2,660 29 10 20 0 0 20 25 30 
2 โคกสะอาด 166 110 3,919 2,095 1,860 138 15 25 0 0 30 32 25 
3 หนองโย 143 120 3,915 2,086 1,740 250 10 20 0 0 18 46 20 
4 โสรถาวร 180 160 3,612 1,783 1,620 69 12 15 0 2 15 35 30 
5 ราว 145 125 3,476 1,647 1,530 34 10 15 0 0 20 28 30 
6 ราวนคร 188 160 4,004 2,175 1,930 134 15 25 0 1 25 50 40 
7 โคกสะอาด 107 90 3,589 1,760 1,630 30 20 25 0 0 25 20 35 
8 ห้วยส าเริง 140 110 3,959 2,130 1,980 40 10 20 0 0 15 45 35 
9 โคกสะอาด 165 150 4,924 3,095 2,890 103 20 20 0 2 30 35 25 
10 หนองโย 121 110 4,049 2,220 1,980 135 10 30 0 0 20 30 35 
  1,560 1,285 40,000 21,765 19,800 962 132 215 0 5 218 346 305 

 

/7.3  ข้อมูลด้าน… 
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  7.3  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
 

แหล่งน้ า 
(สาธารณะ) 

หมู่ที่ 
1 

หมู่ที ่
2 

หมู่ที ่
3 

หมู่ที ่
4 

หมู่ที ่
5 

หมู่ที ่
6 

หมู่ที ่
7 

หมู่ที่ 
8 

หมู่ที ่
9 

หมู่ที ่
10 

รวม 

1. ล าห้วย 2 2 2 2 2 2 - 1 - 1 14 
2.สระน้ า 3 1 - - - - 1 - - 1 3 
3.อ่างเก็บน้ า - - 1 - - - - - - - 10 
4.หนองน้ า 2 - - 3 - 2 2 - 1 - 10 
 

  7.4  ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ ( หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค – บริโภค ) 
แหล่งน้ า 

(สาธารณะ) 
หมู่ที่ 
1 

หมู่ที ่
2 

หมู่ที ่
3 

หมู่ที ่
4 

หมู่ที ่
5 

หมู่ที ่
6 

หมู่ที ่
7 

หมู่ที่ 
8 

หมู่ที ่
9 

หมู่ที ่
10 

รวม 

1.บ่อน้ าตื้น 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 
2.สระน้ า 3 1 - - - - 1 - - 1 3 
3.อ่างเก็บน้ า - - 1 - - - - - - - 10 
4.หนองน้ า 2 - - 3 - 2 2 - 1 - 10 
5.บ่อบาดาล 2 2 1 1 2 1 2 - 1 2 14 
 
 8. ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
  8.1  การนับถือศาสนา  ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
  8.2  ประเพณีและงานประจ าปี 
   -  ประเพณีวันส าคัญทางศาสนาต่างๆ 
   -  ประเพณีแซนโดนตา 
   -  การแข่งขันเรือประจ าปี 
  8.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น 
   -  การผลิตเครื่องมือหาปลา 
   -  การผลิตเครื่องจักสาน 
   -  การทอผ้าไหม 
   -  ภาษาประจ าท้องถิ่น  คือ  ภาษาส่วย  ภาษาเขมร  ภาษาลาว 
  8.4  สินค้อพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
   -  ผ้าไหม 
            สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 

1. ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1  การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
1.2 ปัญหาน้ าประปาไม่เพียงพอ 
1.3  ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 

/2. ปัญหาด้าน… 
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2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
2.1  ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า 

      2.2  ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
      2.3  ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
      2.4 ปัญหาการอพยพแรงงาน 

2.5  ไม่มีตลาดกลางรองรับสินค้า 
3. ปัญหาด้านสังคม 

3.1  ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก 
3.2  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
3.3  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ ,เด็ก , สตรี และคนพิการ  ไม่ทั่วถึง 
3.4  ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย  โรคเลปโตสไปโรซิส 

4. ปัญหาน้ ากิน    น้ าใช้เพื่อการเกษตร 
      4.1  ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ า  และก าจัดวัชพืช 

4.2  ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
4.3  ก่อสร้างฝายน้ าล้น 
4.4  ก่อสร้างถังเก็บน้ าฝนเพื่อเก็บไว้ใช้ตลอดปี 

    5. ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
5.1   ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูล  ห้องสมุดประชาชน 
5.2   ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ 
5.3  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
5.4 ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
       6.1  รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 

6.2   ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.3   ขุดลอกคลองท่ีที่ตื้นเขิน  และก าจัดวัชพืช 
6.4   ความต้องการด้านการบริหาร  และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
6.5   จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาอื่นๆ 
6.6   จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

5. ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน   นั้นเป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ

ร่วมคิดแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน    ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคูตัน  โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน ซึ่งการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
คูตัน    จะสมบูรณ์ได้นั้น  จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นท่ี  ชุมชนเกิดความตะหนักร่วมกันแก้ไข
ปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  
 

/ทั้งนี้ องค์การ… 
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ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของ
ประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้
พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษาส่วนด้านการพัฒนาอาชีพ
นั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวมการ 
วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของ องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ใช้เทคนิค  SWOT เข้า
มาช่วย  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส ภัยคุกคาม ในการ
ด าเนินการตามภารกิจหลักตามหลัก SWOT  
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ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  7  อย่าง 

ซึ่งด้านภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542  ดังนี้ 

5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก   
(2) ให้มีน้ าเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร    
(3) ให้มีและบ ารุงรักษาการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   
(4) ให้มีการบ ารุงรักษาทางระบายน้ า    
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ   
(6) การสาธารณูปการ     

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน  ผู้สูงอายุ และผู้พิการ   
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ    
(3) ให้มีการบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

     (4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
     (5)  การจัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย   

    (6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
    (7) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล   
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
(3) การผังเมือง   
(4) จัดให้มีที่จอดรถ  
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(6) การควบคุมอาคาร   

5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจดังนี้ 
(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน    
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและภารกิจการสหกรณ์   
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   
(4) ให้มีการตลาด    
(5)  การท่องเที่ยว    
(6)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์     
(7)  การส่งเสริม  การฝึกและการประกอบอาชีพ    
(8)   การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน    
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5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้  
(๑) คุ้มครอง ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล   
(3)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1)  บ ารุงรักษาศิลปะ   จารีตประเพณ ีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(2)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม    
(3)  การจัดการศึกษา   
(4)  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น   
(2)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ 

      จ าเป็นและสมควร   
     (3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน   

            (4)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
               (5)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ภารกิจทั้ง  7  ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาลและ
นโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที ่องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน จะด าเนินการ 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมด้านการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภารกิจรอง 

 ๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
 2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
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7.สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลประเภท สามัญ  โดยก าหนดโครงสร้างการ

แบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลกองคลัง  กองช่าง กองการศึกษา
ศาสนา วัฒนธรรม ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น 46 อัตรา ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ไม่
สามารถก าหนดต าแหน่งต่างๆ เพิ่มใหม่ได้ตามความจ าเป็นที่จ าต้องใช้บุคลากรด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจากต าแหน่งที่
ก าหนดไว้ เพ่ือแก้ปัญหาของประชาชน ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้างและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้
สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ในปัจจุบัน เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้
อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
สรุปปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการ ต าแหน่งในส่วนราชการ และแนวทางการแก้ไขปัญหาในอนาคต
 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงานและ
คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วน
ต าบลคูตัน  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไร
เพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมใน 
เชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา  ที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก  และวิเคราะห์อัตรา
ก าลังคนที่มี และที่ขาด เพ่ือใช้ส าหรับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงใช้ส าหรับปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
เพ่ือให้มีอัตราก าลังที่เหมาะสมระหว่างคนกับงานท่ีมี ดังนี้ 

โครงสร้างส่วนราชการ /อตัราก าลัง /อ านาจหน้าที่ /ภารกิจงานปัจจุบนั ปญัหาที่เกดิขึน้ 
แนวทางในการแก้ไข

ปญัหาในอนาคต 
ส านักปลัด 
          มีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล งานเลขานุการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล งานกิจการสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล งานบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส งานกิจการขนส่ง งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งาน
ส่งเสริมการเกษตร งานการพาณิชย์   งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบร้อย  งานจราจร งานวิเทศ
สัมพันธ์ งานประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ
งานคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ งานสิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง ส านัก หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นการเฉพาะ รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ งานอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
          คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัด ส่วน
ใหญ่จะเน้นที่เรือ่งการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ 
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้ เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี  

 
ส านักปลัด เป็นส่วนราชการ
ระดับต้น ประกอบด้วย งาน
บริหารงานท่ัวไป งานการ
เจ้าหน้าท่ี งานแผนงานและ
งบประมาณ งานนิติการ 
งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย งานกิจการสภา 
งานสวัสดิการสังคม งาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
งานส่งเสริมการเกษตร   
สายวิชาการ และสายท่ัวไป 
รวมถึงพนักงานจ้ าง มี ไม่
เพียงพอส าหรับการบริหาร
จั ด ก า ร ภ า ย ใ น ง า น
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ไม่มีเจ้าหน้าท่ี  

 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
คูตัน จึงก าหนดอัตราก าลัง 

 เพิ่ม  ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับ 
 งานดังกล่าว ในปี 2567  
 ดังน้ี นักวิชาการสาธารณสุข  
 ปฏิบัติการ/ช านาญการ 
 จ านวน 1 ต าแหน่ง  เพื่อ 
 รองรับภารกิจงานด้าน  
 สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
 ท่ีมีปริมาณมากขึ้นในแต่ละ 
 ปี  
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โครงสร้างส่วนราชการ /อตัราก าลัง /อ านาจหน้าที่ /ภารกิจงานปัจจุบนั ปัญหาท่ีเกิดขึ้น แนวทางในการแก้ไขปัญหา

ในอนาคต 
กองคลัง 
          มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงิน การรับเงิน การ
จัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และการพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บ
ภาษี ค่าธรรมเนียม งานน าส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งาน
การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกาทุกประเภท งานการจัดท าบัญชี งานตรวจสอบ
บัญชีทุกประเภท งานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ 
บ านาญ และเงินอื่นๆ งานจัดท าหรือช่วยจัดท างบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินต่างๆ งาน
ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงิน งานท างบ
ทดลองประจ าเดือนและประจ าปี งานเกี่ยวกับการจัดซ้ือ จัดจ้าง จัดหา งาน
ทะเบียนคุม งานการจ าหน่าย พัสดุ ครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งานเกี่ยวกับ
เงินประกันสัญญาทุกประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน า
ทางวิชาการด้านการเงินการคลัง การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน รวมถึงงาน
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
          คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกอง
คลัง จะเน้นท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วน
วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงาน
ได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 
กองคลัง เป็นส่วนราชการ
ระดับต้น  ประกอบด้วย 3 
งานดังนี้ งานการเงินและ
บัญชี งานเร่งรัดและจัดเก็บ
รายได้และงานพัสดุและ
ทรัพย์สิน ซ่ึงต าแหน่ง 
ปัจจุบันเป็นอัตราก าลัง ท่ี
ว่าง สายบริหาร  และสาย
ท่ัวไป รวมถึงพนักงานจ้าง มี
เพียงพอส าหรับการบริหาร
จัดการภายใน 

 
- ต าแหน่งที่ว่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบลคูตัน ใช้
วิธีการโอน ย้าย เพื่อแก้ไข
ปัญหาในปัจจุบันและขอใช้
บัญชีผู้สอบคัดเลือก 
สอบแข่งขัน ในอนาคต  ยัง
ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะ
ก าหนดต าแหน่ง หรือยุบ
เลิกต าแหน่ง ในระยะเวลา 
3 ปี  

กองช่าง 
          มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานส ารวจ งานออกแบบและเขียน
แบบงานประมาณราคา งานจัดท าทะเบียนประวัติโครงสร้างพื้นฐาน อาคาร 
สะพาน คลอง แหล่งน้ า งานติดตั้งซ่อมบ ารุงระบบไฟส่องสว่างและไฟสัญญาณ
จราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง งาน
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดท า
แผนปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบ ารุงประจ าปีงานควบคุมการก่อสร้างและ
ซ่อมบ ารุง งานจัดท าประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งาน
จัดท า ทะเบียนควบคุมการจัดซ้ือ เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ 
น้ ามันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการด้าน
วิศวกรรมต่างๆ  รวมถึงงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย   
           คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกอง
ช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การ
ประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละ
ต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้ เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 
กองช่าง เป็นส่วนราชการ
ระดับต้น ประกอบด้วย 3 
งาน ประกอบด้วย งานแบบ
แผนและก่อสร้าง งาน
ออกแบบและควบคุมอาคาร
และงานสาธารณูปโภค 
อัตราก าลัง ท่ีว่าง  
สายบริหาร รวมถึงพนักงาน
จ้าง มีเพียงพอส าหรับการ
บริหารจัดการภายใน 

 
- ต าแหน่งที่ว่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบลคูตัน ใช้
วิธีการโอน ย้าย เพื่อแก้ไข
ปัญหาในปัจจุบันและขอใช้
บัญชี สอบแข่งขัน ใน
อนาคต  ยังไม่มีความ
จ าเป็นท่ีจะก าหนดต าแหน่ง 
หรือยุบเลิกต าแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี  
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โครงสร้างส่วนราชการ /อตัราก าลัง /อ านาจหน้าที่ /ภารกิจงานปัจจุบนั ปญัหาที่เกดิขึน้ แนวทางในการแก้ไข

ปญัหาในอนาคต 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
          มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารการศึกษา งานพัฒนา
การศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และ
การศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ปฐมศึกษา 
มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา งานบริหารวิชาการด้านการศึกษา งานโรงเรียน 
งานกิจการนักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งาน
ฝึกและส่งเสริมอาชีพ งานห้องสมุด งานพิพิธภัณฑ์ งานเครือข่ายทางการศึกษา 
งานศึกษานิเทศ งานส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา งานบ ารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น งานการกีฬาและ
สวัสดิภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา งานบริหารงานบุคคลของพนักงานครู 
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง สังกัดสถานศึกษาและศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก กรณียังไม่จัดตั้งกองการเจ้าหน้าท่ี งานบริการข้อมูล สถิติ 
ช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางวิชาการ รวมถึงงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 
          คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  
การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการ
สาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่
ละคนม ี
 

 
กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เป็นส่วนราชการ
ระดับต้น ประกอบด้วย 2 
งานดังน้ี  งานบริหาร
การศึกษา และงานส่งเสริม
การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  อัตราก าลัง ท่ีมี  
สายวิชาการ และสายท่ัวไป 
รวมถึงพนักงานจ้าง มี
เพียงพอส าหรับการบริหาร
จัดการภายใน 

 
- ต าแหน่งที่ว่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบลคูตัน ใช้
วิธีการโอน ย้าย เพื่อแก้ไข
ปัญหาในปัจจุบัน 
และขอใช้บัญชี สอบแข่งขัน 
ในอนาคต  ยังไม่มีความ
จ าเป็นท่ีจะก าหนดต าแหน่ง 
หรือยุบเลิกต าแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี  

หน่วยตรวจสอบภายใน 
          อ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานจัดท าแผนการตรวจสอบภายใน
ประจ าปี งานการตรวจสอบความถูกต้องแลเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การ
บัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐาน
การเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษา
พัสดุ และทรัพย์สิน งานตรวจสอบการท าประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การ
บริหารส่วนต าบล งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีก าหนด
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินความ
มีประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่า ในการใช้ทรัพยากรของส่วนราชการต่างๆ งาน
ประเมินการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบ
ภายใน งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแนวทางแก้ไข ปรับปรุง
การปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือ
ท่ีได้รับมอบหมาย  

 
หน่วยตรวจสอบภายใน เป็น
ส่วนราชการหลัก 
อัตราก าลังท่ีมี นักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน 1 อัตรา 
และเป็นต าแหน่งมีคนครอง  
มีต าแหน่งเพียงพอส าหรับ
การบริหารจัดการภายใน 

 
- ยังไม่มีความจ าเป็นท่ีจะ
ก าหนดต าแหน่ง ใน
ระยะเวลา 3 ปี  
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8..โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

8.1  โครงสร้าง 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าวโดย

องค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งของข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว  
และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็น
ภารกิจอยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝ่าย ภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมี
ปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

๑.ส านักปลัด อบต. 
๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
๑.2 งานการเจ้าหน้าที่   
๑.3 งานนโยบายและแผน 
๑.4 งานนิติการ     
๑.๕ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๖ งานกิจการสภา     
๑.๗ งานสวัสดิการสังคม     
๑.๘ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม       
๑.๙ งานส่งเสริมการเกษตร 

๑.ส านักปลัด อบต. 
๑.๑ งานบริหารทั่วไป     
๑.2 งานการเจ้าหน้าที่     
๑.3 งานแผนงานและงบประมาณ 
๑.4 งานนิติการ 
๑.๕ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
๑.๖ งานกิจการสภา 
๑.๗ งานสวัสดิการสังคม 
๑.๘ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๑.๙ งานส่งเสริมการเกษตร 

 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

๒. กองคลัง 
๒.1 งานการเงินและบัญชี 
๒.2 งานเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
๒.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 

 

๓.กองช่าง 
๓.1 งานก่อสร้าง 
๓.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร    
๓.3 งานสาธารณูปโภค    
 

๓.กองช่าง 
๓.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
๓.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร    
๓.3 งานสาธารณูปโภค 
 

 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๔.1 งานบริหารการศึกษา 
๔.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
    

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๔.1 งานบริหารการศึกษา 
๔.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
     
 

 

๕.หน่วยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 

 

๕.หน่วยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบภายใน 

 



 

  

-๓0- 
8.2  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานและได้จัดท ากรอบโครงสร้าง

อัตราก าลังใหม่แล้ว ให้ท าการวิเคราะห์เพื่อประมาณการใช้อัตราก าลังข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและ
พนักงานจ้าง ในอนาคตว่าในระยะเวลา  3  ปี  ต่อไปข้างหน้าจะมีการใช้จ านวนข้าราชการ  พนักงานส่วน
ท้องถิ่นและพนักงานจ้างจ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล  โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง   3   ปี  ระหว่างปี พ.ศ. 2567 – 25๖9 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตราก าลังทีค่าดว่า 
จะใช้ในช่วง ๓ ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารท้องถิ่นระดบัต้น)  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

ส านักปลัด 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป) (ระดับต้น) 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.)  
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.)   
นิติกร  (ปก./ชก.)      
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.)   
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย (ปง./ชง.) 
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานธุรการ  
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทผู้มีทักษะ) 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
 นักการภารโรง  
 คนงาน  
 
 
 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
- 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
4 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
4 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
4 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
4 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 

+1 
- 
 

  
- 

 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตราก าลังที่คาดว่า
จะใช้ในช่วง ๓ ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง) (ระดับต้น) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 

 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
กองช่าง 
 ผู้อ านวยการกองช่าง  
 (นักบริหารงานช่าง (ระดับต้น) 
 นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 

 ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 
 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคูตัน 
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
คร ู
ครูผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ) 

ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 
 

1 
๑ 
 

1 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 
 

1 
๑ 
 

๑ 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 
 

1 
๑ 
 

1 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 
 

1 
๑ 
 

1 
1 
 

1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตราก าลังที่คาดว่า
จะใช้ในช่วง ๓ ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด หมาย
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองโย 
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครู 
ครูผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
 ผู้ดูแลเด็ก  (ทั่วไป) 
 ผู้ดูแลเด็ก  (ทั่วไป) 
 ผู้ดูแลเด็ก  (ท่ัวไป) 
  

 
- 
๑ 
๑ 
 

1 
1 
1 
 

 
- 
๑ 
๑ 
 
1 
1 
1 
 
 

 
- 
๑ 
๑ 
 

1 
1 
1 
 
 

 
- 
๑ 
๑ 
 

1 
1 
1 
 
 

 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
 

 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
 

 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
  

 
 
 
 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 
 
 
  

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

รวม 44 4๕ 4๕ 4๕ +1 - -  
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10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี  
 โครงสรา้งสว่นราชการ อบต.  

  
 

 
 

 
 
 
   
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

 

ปลดั  อบต. 

นกับรหิารงานทอ้งถ่ิน (ระดบัตน้)  

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 

 

ส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น) 
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               โครงสรา้งของส านกัปลดั 

 

   

 

 

 

  

             
                                                                                                                                                                                   
                                                              
      
      

 
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลก. 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปก./ชก.    ปก. ชก ชพ. ชช. 

ปง./
ชง. 

ปง. ชง. อส. ภารกจิ ทั่วไป 

จ านวน 1 - - 1 1 2 - - - - 1 - 1 4 5 16 

หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (๑) 

(68-3-01-2101-001) 

งานบริหารทั่วไป 
 

งานนโยบาย 
และแผน 

งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณ

4yp 

งานส่งเสริม
การเกษตร 

 
- เจ้าพนักงานธุรการ    
 (ลูกจ้างประจ า) (๑)                                              
 -พนักงานขับ 
 รถยนต์ (๑) 
 -นักการภารโรง (๑) 
 - คนงาน  (2) 

 
- นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 
(ปก./ชก.) (๑)  

 (683013103001) 
- ผู้ช่วยเจ้า
พนักงานธุรการ 
(1) 

  
-เจ้าพนักงานป้องกัน
ฯ (ปง.ชง.) (๑) 
 (683014805001) 
 -ผช.เจ้าพนักงาน 
 ป้องกันฯ (1) 
 -คนงาน  (๑) 

                

 
- 

 
- นักทรัพยากร

บุคคล(ปก./ชก.) 
(๑)   
(683013102001) 

- คนงาน  (๑) 
 

งานการ
เจ้าหน้าที ่

งานสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม 

 
-นักวิชาการ
สาธารณสุข(ปก./
ชก.) 

  (683013601001) 

 
- 

งานกิจการสภาฯ 

 
- นักพัฒนา
ชุมชน (ปก./ 
ชก.) (๑)                 

(683013801001) 
- ผู้ช่วยนักพัฒนา
ชุมชน (๑) 
 

งานสวัสดิการ
สังคม 

งานกฎหมาย
และคดี 

 
- นิติกร (ปก./ 
  ชก.)(1)      
(683013105001) 

 



 

  

-๓๗4- 

                  โครงสรา้งกองคลัง  
 

 

 

 

 

 

            
                  

  
 
   

 
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลจ. 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปก./ชก.    ปก. ชก ชพ. ชช. ปง./ชง. ปง. ชง. อส. ภารกจิ ทั่วไป 

จ านวน - - -  - ๑ - - 2  - - - 3 - 6 
 

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
( นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น)(1)  

(68-3-04-2102-001) 

งานการเงิน งานบัญช ี งานจัดเก็บรายได ้ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 

- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  
  (68-3-04-4201-001) (ปง./ชง.)
(ว่าง)    
 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
(ปง.ชง.)(๑)(68-3-04-4204-001)     
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(๑) 

- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) (๑)  
   (68-3-04-4203-001)           
- ผช. เจ้าพนักงานพัสดุ (๑) 
 
 

-นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) (๑) 
  (68-3-04-3201-001)    
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (๑) 



 

  

-๓๘- 
            โครงสร้างกองช่าง 

 
 

 

  

   

 

            
             
 
 
   
 
 

 
 

 
 
 

 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลจ. 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปก/ชก. ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง.  ชง. อส. ภารกจิ ทั่วไป 

จ านวน - - - -  - - - -  1 - - 4 - 5 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
( นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  

(68-3-05-2103-001) 

งานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานผังเมือง งานประสานสาธารณูปโภค 

- นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) (๑) 
  (68-3-05-4701-001) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
 
 

 - ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ (๑)                       - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (๑)                                  - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (๑)                
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โครงสร้างส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

 
 

  
I.  
II.  

 
 
 

                        
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
                                 

โ 

ระดับ 

อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ช านาญ
งาน 

อาวุโส ภารกจิ ทั่วไป 

จ านวน 1 - - - 3 - - - - - - 4 3 11 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)  (1) 

(68-3-08-2107-001) 

งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม งานบริหารการศึกษา 

- นักวิชาการศึกษา (ปก./ชง.) (๑) 
  (68-3-08-3803-001) 
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (๑) 
 

- ครู (๑) (68-3-08-6600-024)  
- ครู (๑) (68-3-08-6600-025) 
- ครูผู้ช่วย  (1) (ว่าง)  (68-3-01-6600-02๖) 
- ครูผู้ช่วย (๑) (ว่าง) (68-3-01-6600-027) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  (3) 
- ผู้ดูแลเด็ก ท่ัวไป  (3) 
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โครงสร้างการบริหารงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคูตัน 

    
 

 

  

   

 

            
             
 
 
   
 
  

 

 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลจ. 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปก./ชก. ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. ภารกจิ ทั่วไป 

จ านวน - - - 1 - 1 - - -  - - - 3   5 

ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

งานวิชาการ งานบริหาร งานปกครอง งานบริการ 

 
-ครูผู้ช่วย (๖๘-๓-๐๑-๖๖๐๐-๐๒๖) 
-ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (๑) 
   
 
 

 
- คร ู (๖๘-๓-๐๘-๖๖๐๐-๐๒๔) 

 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (๑)                                  

 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (๑)                
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โครงสร้างการบริหารงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองโย 

 
 

 

  

  

   

 

             
 
 

 
 

 
 

 

 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลจ. 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปก./ชก. ปก. ชก. ชพ. ชช. ปง. ชง. อส. ภารกจิ ทั่วไป 

จ านวน - - - 1 - 1 - - -  - - - - 3 5 

ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

งานวิชาการ งานบริหาร งานปกครอง งานบริการ 

 
-ครูผู้ช่วย (๖๘-๓-๐๑-๖๖๐๐-๐๒7) 
-ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) (๑) 
   
 
 

 
-ครู  (๖๘-๓-๐๘-๖๖๐๐-๐๒๕) 

 
- ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) (๑)                                  

  

- ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) (๑)                
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I.  

II.  
 
 

  
 

 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลจ. 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปก./ชก. ปก. ชก. ชพ. ชช. 

ปง./
ชง. 

ปง. ชง. อส. ภารกจิ ทั่วไป 

จ านวน - - - 1 - - - - -  - - - - - 1 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  
(ปฏิบัติการ/ช านาญการ) (ว่าง) 
(68-3-12-3205-001) 

 

โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน 

ปลดั  อบต. 

นกับรหิารงานทอ้งถ่ิน (ระดบัตน้)  
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ก าหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุก
ระดับ  โดยมุ่งเน้นไปท่ีพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่
ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการ
พัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติ
ส่วนตัว  และด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะ
พัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลักกล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน   มีการบริหารจัดการที่เปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่ง
กันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่าง
กันและเปิดกว้างในการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วน
ราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้
ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้
ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่าน
ไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

3. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน จะยึดถือ
ปฏิบัติการด าเนินการตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่  5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง  
เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตัวเอง (Digotal Government Skill 
Self-Assessment) โดยได้รวบรวมเป็นนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรในการพัฒนา
ทักษะของพนักงานในสังกัด  
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิ ภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
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 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน เล็งเห็นว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่าง
สถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็น
การหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูตัน  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

   13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม เจตนารมณ์ในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชั่น ขององค์การบรหิารสว่นต าบลคูตัน 

 องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
องค์กร เพ่ือป้องกันไม่ให้บุคลากรในสังกัดกระท าผิดจริยธรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
  1. เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ที่สร้างความ
โปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล
และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ 
  3. ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความเชื่อมั่นแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  4. ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลคูตันในทุกระดับ 
โดยฝ่ายบริหารใช้อ านาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อองค์กร ผู้บังคับบัญชา ประชาชน 
และสงัคม ตามล าดับ 
  5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน   
 ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลคูตัน เพ่ือให้พนักงานและลูกจ้าง   
มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  อ านวยความ
สะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของ
จริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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นอกเหนือจากประกาศคุณธรรมจริยธรรมแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ยังก าหนด

ค่านิยมร่วมส าหรับองค์กรและพนักงานสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ
ควบคู่ไปกับระเบียบและกฎบังคับข้ออ่ืนๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน อันก่อให้เกิดบรรทัดฐานและมาตรฐานเดียวกัน และบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้ก าหนดแนวนโยบายการก ากับดูแลเพ่ือที่ให้บุคลากรในสังกัดปฏิบัติ ตาม
ประมวลจริยธรรม ดังนี้ 
 

นโยบายการก ากับดูแลองค์การที่ดีและแนวทางในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน 

1. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีแนวทางดังนี้ 
1.1 ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น

ประมุข หรือสนับสนุนให้น าการปกครองระบอบอื่นท่ีไม่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาใช้ในประเทศไทย 
1.2 จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี และ

พระรัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา 
2.การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  มีแนวทางดังนี้ 

   2.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมาและไม่กระท าการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีผู้ทักท้วงว่าการกระท าดังกล่าวของพนักงานส่วนต าบลอาจขัดประมวล
จริยธรรม พนักงานส่วนต าบลต้องหยุดการกระท าดังกล่าว 

2.2 ไม่ละเมิดหลักส าคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณีในกรณีทีมีข้อขัดแย้ง
ระหว่างประมวลจริยธรรมนี้กับหลักส าคัญทางศัลธรรม ศาสนาหรือประเพณี 

2.3 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องปกครองผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว 

2.4 หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องสนับสนุน
ส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น 

2.5 ไม่กระท าการใดอันอาจน าความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการ
หรือราชการโดยรวม 

3. การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์และรับผิดชอบ มีแนวทางดังนี้ 
3.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม ไม่มุ่งหวังและแสวงหา

ผลประโยชน์อันมิควรได้จากการปฏิบัติงาน 
3.2 ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
3.3 รับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนได้ปฏิบัติอย่างมีเหตุผล

และถูกต้อง ชอบธรรม พร้อมยินดีแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึน 
3.4 ควบคุม ก ากับ ดูแล ผู้ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไม่ให้กระท าการหรือ

มีพฤติกรรมในทางมิชอบ 
3.5 ไม่น าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง 
3.6 อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็ม

ก าลังความสามารถท่ีมีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย 
3.7 ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ของ

ตนเองหรือพนักงานส่วนต าบลคนอ่ืน 
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3.8 ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถเยี่ยงที่
ปฏิบัติในวิชาชีพ 

3.9 เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้องและแจ้งให้
หัวหน้าส่วนราชการทราบ 

3.10 ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบกฎหมายหรือ
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย 

3.11 ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณี
ที่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพ่ือให้ผู้สั่ง
พิจารณาสั่งการต่อไป 

4.การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าผลประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน มีแนวทางดังนี้ 

4.1 ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เคยมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก
เพ่ือนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้คุณหรือให้โทษแก่บุคคลนั้น 

4.2 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวก
ของทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

4.3 ไม่กระท าการ หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  

4.4 ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืนต้องยึดถือ
ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก 

4.5 ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียก รับ หรือยอมรับซึ่งของตอบ
แทนของตนหรือของญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือไม่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แล้วก็ตาม 

5.6 ไม่ใช้ต าแหน่งหรือกระท าการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
4.7 ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญาซึ่ง

ตนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
5.การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย มีแนวทางดังนี้ 

5.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระท าการเลี่ยงประมวล
จริยธรรมนี้ 

5.2 เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ พนักงานส่วนต าบลต้องมีหน้าที่
รายงานการฝ่าฝืนดังกล่าวพร้อมหลักฐานพยานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

5.3 ต้องรายงานการด ารงต าแหน่งที่ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทนในนิติ
บุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วนท้องถิ่น ต่อหัวหน้าส่วนราชการในกรณีที่การ
ด ารงต าแหน่งนั้นๆอาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ 

5.4 ในกรณีที่พนักงานส่วนต าบลเข้าร่วมประชุมและพบว่ามีการกระท าซึ่งมีลักษณะ
ตามข้อ 5.2 หรือข้อนี้พนักงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องคัดค้านการกระท าดังกล่าว 

5.5 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ และทักษะในการด าเนินงานปฏิบัติหน้าที
โดยยึดมั่นในความถูกต้องเที่ยงธรรมถูกต้องตามหลักกฎหมายระเบียบปฏิบัติ 

5.6 ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้ง
ละเว้นการแสวงหาต าแหน่ง บ าเหน็จความชอบและประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 
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5.7 ตัดสินใจและกระท าการใดๆโดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ 

ประชาชนมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
5.8 ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีของผู้ใต้บังคับบัญชายึดมั่นความถูกต้อง เที่ยงธรรม 

ยึดถือผลประโยชน์ของชาติ 
๖. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ มีแนวทางดังนี้ 

๖.๑ ปฏิบัติให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเว้น การใช้อ านาจเกินกว่า 
ที่มีอยู่ตามกฎหมาย 

๖.๒ ปฏิบัติหน้าที่ หรือด าเนินการอ่ืน โดยค านึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล ไม่กระท าการให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มี
อ านาจตามกฎหมาย 

๖.๓ ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจากอคติ 
และไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้ อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา อบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะด าเนินการตามมาตรการที่รัฐก าหนด เพ่ือขจัด
อุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มี
เหตุผล เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 

๖.๔ ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการ
วิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการตามหลัก
วิชา 

๖.๕ ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณ
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 

๖.๖ ไม่ลอกหรือน าผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา 
๖.๗ ให้บริการด้วยความกระตือรือร้น เอาใจใส่และให้เกียรติผู้รับบริการ 
๖.๘ สอดส่องดูแล และให้บริการแก่ผู้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค 

ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 
๖.๙ ให้บริการด้วยภาษาถ้อยค าสุภาพ ชัดเจน เข้าใจง่าย หลีกเลี่ยงการใช้ศัพท์เทคนิค 

หรือถ้อยค าภาษากฎหมายที่ผู้รับบริการไม่เข้าใจ 
๖.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความถูกต้อง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไม่ให้เสื่อมเสียหรือ

กระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน 
๖.๑๑ เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียในสถานที่

ให้บริการและน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงพัฒนาหน่วยงานและการให้บริการประชาชน 
๗. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  

มีแนวทางดังนี้ 
๗.๑ ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงานไปเพ่ือการอ่ืน อันไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 
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๗.๒ ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แท้จริงอย่างครบถ้วนในกรณีที่กระท าการอันกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพบุคคลอ่ืน ไม่อนุญาตหรือไม่อนุมัติตามค าขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลร้องขอตามกฎหมายเว้นแต่
การอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ก าหนดยกเว้นไว้ ทั้งนี้ จะต้องด าเนินการภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด 

๗.๓ เปิดเผยหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน ให้ผู้รับบริการได้รับทราบ รวมถึงให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มาร้องขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 

๗.๔ ใช้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในทางที่เป็นประโยชน์ถูกต้อง ด้วยความ
ระมัดระวัง ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ 

๗.๕ ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลอันไม่ควรเปิดเผยที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
๘.การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ มีแนวทาง

ดังนี้ 
๘.๑ ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็ม

ก าลังความสามารถ 
๘.๒ ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความ

ประหยัดคุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย 
๘.๓ ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพและ

มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
๘.๔ อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็ม

ก าลังความสามารถท่ีมีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย 
๘.๕ ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ของตน

หรือของพนักงานส่วนต าบลอ่ืน ไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลอ่ืน 
โดยมิชอบ 

๘.๖ ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ ความสามารถ ที่ปฏิบัติใน
วิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติส่วนตัว ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของแต่ละกรณี 

๘.๗ เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง และแจ้ง
ให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 

๘.๘ ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบโดย
ใช้ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับค าร้องขอในการตรวจสอบ 

๘.๙ ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่
สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพ่ือให้ผู้สั่ง
พิจารณาสั่งการต่อไป 

๘.๑๐ ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่ มานะพยายาม มุ่งมั่นและปฏิบัติหน้าที่เสร็จ
สมบูรณ์ภายในเวลาที่ก าหนดงานในความรับผิดชอบให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายภายในเวลาได้ผลลัพธ์ตาม
เป้าหมาย คุ้มค่าด้วยวิธีการที่ถูกต้องที่ก าหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ถูกต้องชอบธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติ ประชาชน 
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๘.๑๑ ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดยใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และหน่วยงาน 
โดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างเต็มที่ด้วยความถูกต้อง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมอย่างเต็มความสามารถ 

๘.๑๒ พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรอบรู้ และมีความรู้  ความสามารถทักษะ ในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่ 

๘.๑๓ พัฒนาระบบการท างานให้ได้ผลงานที่ดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และเป็นแบบอย่างได ้

๘.๑๔ จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ข้อมูล รวมทั้งสถานที่ให้เป็นระบบระเบียบ 
เอ้ืออ านวยต่อการท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 

๘.๑๕ ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเหมาะสม ด้วย
ความระมัดระวัง มิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเสมือนเป็นทรัพย์สินของตนเอง 

๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร มีแนวทางดังนี้ 
๙.๑ จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๙.๒ เป็นแบบย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ทุกประการไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วยกฎหมายในกรณีมีข้อ
สงสัย หรือมีข้อทักท้วงว่าการกระท าไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบ
ด้วยกฎหมายพนักงานส่วนต าบลต้องแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะ
ด าเนินการต่อได้ต่อเมื่อได้ข้อยุติจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่แล้ว 

๙.๓ เป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 

๙.๔ ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 
รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานส่วนต าบลที่ดี อยู่ในระเบียบวินัย 
กฎหมาย และเป็นผู้มีคุณธรรมที่ดี 

๙.๕ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา 
ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

๙.๖ มุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่ง
เสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

๙.๗ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย 
๙.๘ รักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดย

พนักงานส่วนต าบล/พนักงานจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไป
ตามกฎหมายก าหนดเท่านั้น 

๙.๑๐ รักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานพร้อมกับให้ความช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 

- เคารพต่อความเชื่อ และค่านิยมของบุคคลหรือเพ่ือนร่วมงาน 
- ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง และบริหารจัดการความขัดแย้งอย่างมี

เหตุผล 
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- ไม่ผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเกี่ยงงาน อันอาจท าให้ เกิดการแตกความ
สามัคคีในหน่วยงาน 

-ประสานงานกับทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องด้วยการรักษาสัมพันธภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

๙.๑๑ ไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน 
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดย
ธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

๙.๑๒ ประพฤติตนให้สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษย์
สัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน และไม่น าผลงานของผู้อ่ืนมาแอบ
อ้างเป็นผลงานของตน 

๑๐.การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนาชุมชน
ให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีแนวทางดังนี้ 

๑๐.๑ ปลูกฝังจิตใจให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม สร้างคุณธรรม
จริยธรรม รู้จักเสียสละ ร่วมแรงร่วมใจ มีความร่วมมือในการท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวมช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคม ช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือเป็นหลักการในการด าเนินชีวิต ช่วยแก้ปัญหาและสร้ างสรรค์ให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่สังคม 

๑๐.๒ สร้างจิตสาธารณะเพ่ือประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 
- สร้างวินัยในตนเอง ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในระบบประชาธิปไตย รู้ถึง

ขอบเขตของสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ความรับผิดชอบ ต่อตนเองและสังคม 
- ให้ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ตระหนักเสมอว่าตนเองคือส่วนหนึ่งของสังคม

ต้องมีความรับผิดชอบในการรักษาสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นเรื่องของส่วนรวมทั้งต่อประเทศชาติ และโลกใบนี้ 
- ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสังคม ให้ถือว่าเป็นปัญหา ของ

ตนเอง เช่น กันหลีกเลี่ยงไม่ได้ ต้องช่วยกันแก้ไข 
- ยึดหลักธรรมในการด าเนินชีวิต เพราะหลักธรรมหรือค าสั่งสอนในทุก

ศาสนาที่นับถือ สอนให้คนท าความดี 
๑๐.๓ การด ารงชีวิตตาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด าเนินชีวิตบนทางสายกลาง 

โดยยึดหลักความพอประมาณ ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และคุณธรรม 
- ยึดหลักความพอประมาณ โดยด ารงชีวิตเหมาะสมกับฐานะของตนเองและ

สังคม พัฒนาตนเองให้มีความอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ประหยัด และดีข้ึนเป็นล าดับ 
- ยึดหลักความมีเหตุผล โดยถือปฏิบัติตนและปฏิบัติงานอย่างมีระบบ มี

เหตุผล ถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม ก่อนตัดสินใจด าเนินการใดๆ ต้องค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อส่ วนรวม
และต่อตนเอง 

- ยึดหลักการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ด้วยการด าเนินชีวิตและปฏิบัติงาน โดยมี
เป้าหมายมีการวางแผนและด าเนินการไปสู่เป้าหมายด้วยความรอบคอบ ประหยัด อดทน อดออม บนพ้ืนฐาน
ความรูและคุณธรรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

- ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่
การปฏิบัติ 
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๑๐.๔ ไม่ละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบด้วย

กฎหมาย 
11. แสดงหรือมีเจตนารมณร์่วมกันในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

   11.1  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องทุจริต
คอร์รัปชั่น ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
   11.2 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ไม่พึงละเลยหรือเพิกเฉย เมื่อพบ
เห็นการกระท าที่เข้าข่ายการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน โดยต้องแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่รับผิดชอบทราบ และให้ความร่วมมือในการตรวจสอบข้อเท็จจริงต่างๆ หากมีข้อ
สงสัยหรือข้อซักถามให้ปรึกษากับผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลที่ก าหนดให้ท าหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการติดตาม
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของบุคลากรแต่ละประเภทตามที่ก าหนดไว้ 

   11.3  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน จะตระหนักถึงความส าคัญในการ
เผยแพร่ ให้ความรู้ และท าความเข้าใจกับบุคคลอ่ืนที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลคู
ตัน หรืออาจเกิดผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ในเรื่องที่ต้องปฏิบัติมิให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น
   11.4  บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน จะมุ่งมั่นที่จะสร้างและรักษา
วัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นว่าการทุจริตคอร์รัปชั่น และการให้หรือรับสินบนเป็นการกระท าที่ยอมรับไม่ได้ ไม่ว่าจะ
เป็นการกระท ากับบุคคลใดก็ตาม หรือการท าธุรกรรมกับภาครัฐหรือภาคเอกชน 
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