
แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๔-256๖ 

ฉบับปรับปรุง (ฉบับที่ 2 )  
พ.ศ. 256๖ 

 
 

 
 
 

ขององค์การบรหิารส่วนต าบลคูตัน 
อ าเภอกาบเชิง   จังหวัดสุรินทร์ 

 
 
 



  
 
 
 
การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  มีวัตถุประสงค์เพื่อ

น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนอัตราก าลังคน พัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคูตัน  ได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดท า
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน สามารถคาดคะเนได้ว่าในอนาคต  ในช่วงระยะเวลา 
๓ ปีข้างหน้าจะมีการใช้อัตราก าลังข้าราชการ  พนักงานส่วนท้องถิน่  และพนักงานจ้าง  ต าแหน่งใด  จ านวน
เท่าใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณและภารกิจ  ขององค์การบริหารส่วนต าบล  อีกท้ังเป็นการก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายในการพัฒนาข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น  และพนักงานจ้างและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้เกินกว่าร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ได้
อีกด้วยท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ในรอบปีงบประมาณ 
๒๕๖๑-๒๕๖๓  ซึ่งขณะนี้ใกล้ครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ดังกล่าวแล้ว  องค์การ
บริหารส่วนต าบลคูตัน จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  ในรอบปีงบประมาณ ๒๕๖๔-๒๕๖๖ ขึ้น  ตามประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  47)  พ.ศ.2558  ลงวันท่ี  30  ธันวาคม  2559  ได้ก าหนด
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้สอดคล้องกับการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล  เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง  
(ฉบับท่ี 2 )  พ.ศ.2558   ลงวันท่ี  4   กันยายน  2558  
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1. หลักการและเหตุผล 
      1.1 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มี
ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐาน
ท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2558 และเรื่อง 
มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล  (ฉบับท่ี  ๒)  
พ.ศ.๒๕๖๒ จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตราก าลังในรายการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
    ๑.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ., ก.ท. หรือ ก.อบต.) 
เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน
เท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
จังหวัด) ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.
กลาง) ก าหนด 
      ๑.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มีมติ
เห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล
, อบต.) แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ., เทศบาล, อบต.) วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท า
กรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  1.4 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  ๖๕)  พ.ศ.25๖๓  ลงวันท่ี  
๑0   มีนาคม   25๖๓  ได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล เพื่อให้สอดคล้องกับการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์ เรื่อง  หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 60) พ.ศ. 2559  
และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์ เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วน
ราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบล  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.๒๕๖๒ 
   1.5 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.256๔ – 256๖ ฉบับปรับปรุง  (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2566  ขึ้น 
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2. วัตถุประสงค ์

 2.1  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน   มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ี
เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
  2.2  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล   ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
  2.3  เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสุรินทร์  (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  2.4  เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผน  การใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ให้เหมาะสม 
  2.5 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน สามารถวางแผนการอัตราก าลัง  ในการบรรจุ
แต่งต้ังข้าราชการเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าท่ี  มีประสิทธิภาพความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตองการปฏิบัติงาน  และมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  2.6  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันสามารถก าหนดแนวทางในการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนในองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.7  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  สามารถควบคุมภาระค่า ใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ซึ่งมี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการ  และมีนัก
ทรัพยากรบุคคล   เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน   ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  ตามกฎหมายจัดต้ัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล  และสภาพปัญหาใน
พื้นท่ีของเทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์  เพื่อให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ัง
ไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง  ตามหน่วยงานต่างๆ  ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้
เป็นการพิจารณาว่า  งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่  อย่างไร  หากงานท่ี
ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางใน
อนาคต  รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว  อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปล่ียนแปลงไป  ท้ังนี้  เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน    ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม   แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่ง องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตันดังนี้  

วิสัยทัศน์ 

“ชุมชนเกษตรกรรม    โครงสร้างพื้นฐานมั่นคง   
ด ารงวัฒนธรรม    น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง” 

 1.ยุทธศาสตร ์
(1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 
(2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก 
(3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
(5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 

 2. เป้าประสงค ์
(1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 
 เพื่อพัฒนาการผลิตภาคการเกษตร  เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมั่นคงตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก 

เพื่อพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง  และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ 
 
 

 



-4- 
 

(3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 เพื่อบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดล้อมให้คงอยู่ตลอดไป 
(4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
 เพื่อพัฒนาคน  และสังคม  สู่การยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
(5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 
 เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน 

 3  กลยุทธ ์
3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 

(1)  พัฒนาด้านการสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กรการเกษตร 
(2)  เพื่อขีดความสามารถด้านการผลิตภาคการเกษตรให้หลากหลาย 

3.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
(1)  พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งและส่ิงอ านวยความสะดวก 

3.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(1)  พัฒนาด้านการส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน  ฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม 
(2)  ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(3)  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
(4)  พัฒนาแหล่งน้ าให้มีน้ าใช้ได้ตลอดปี 

3.4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
(1)  พัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(2) พัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 
(3)  พัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
(4)  พัฒนาด้านท่ีพักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้  ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
(5)  พัฒนาด้านการศึกษา 
(6)  พัฒนาด้านงานสาธารณสุข  การบริการหน่วยการแพทย์ฉุกเฉิน  การ 

ส่งเสริมสุขภาพ พลานามัยของประชาชน 
(7)  พัฒนาด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญาท้องถิ่น 
(8)  พัฒนาด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูป 

ประชาคมหมู่บ้านส่งเสริมความรู้ในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
3.5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเสริมสร้างความม่ันคงชายแดน 

(1)  ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน 
(2)  ส่งเสริมการพัฒนาด้านประชาธิปไตย 
(3)  ส่งเสริมพัฒนาด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(4)  พัฒนาด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
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4.จุดยืนทางยทุธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน 
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อสร้างความอยู่ดี กินดี 

มีความสุขให้กับประชาชน โดยการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น ท้ังในด้านการศึกษา สุขภาพ 
อนามัย และการส่งเสริมอาชีพ เพื่อรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน โดยมีจุดยืนทางยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ  
เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย (ข้าวหอมมะลิ) 

5.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
 5.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength : S) 

1. พื้นท่ีการปกครองในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ไม่กว้าง เขตการรับผิดชอบไม่มาก 
ท าให้ง่ายแก่การบริหาร 

2. ราษฎรในชุมชนไม่หนาแน่นส่วนมากเป็นคนในพื้นท่ีสะดวกในการติดต่อประสานงานในการ 
ด าเนินกิจกรรม 

3.  การเมืองในพื้นท่ีไม่รุนแรง ประชาชนส่วนมากอยู่กันแบบเครือญาติ 
4.  ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี  วิถีชีวิต  และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
5.  พื้นท่ีต าบลคูตันเป็นท่ีราบเหมาะท่ีจะท าการเกษตร  ท าสวน และ เล้ียงสัตว์ 

จุดอ่อน (Weakness : W) 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน เป็นองค์กรขนาดเล็ก  รายได้น้อยงบประมาณมีจ ากัด เมื่อ 

เทียบกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
2.   พนักงานและเจ้าหน้าท่ีมีน้อยไม่พอกับปริมาณงานและภาระหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 
3.   บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในกฎระเบียบ และข้อปฏิบัติต่างๆ 
4.  เครื่องมือ และอุปกรณ์ ไม่พอกับเจ้าหน้าท่ีท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า  
5.  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนไม่ให้ความร่วมมือและไม่เข้าเข้าใจในบทบาท ภาระหน้าท่ี 

ของ องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  
ปัจจัยภายนอก 

โอกาส (Opportunity : O) 
1. นโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญต่อการพัฒนาด้านเกษตรอินทรีย์  การท่องเท่ียว  และการ 

สร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. วิกฤตอาหารโลก  ท าให้มูลค่าสินค้าเกษตรมีมูลค่าเพิ่มมากขึ้น 
3.  ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ  เป็นช่องทางในการศึกษาค้นคว้า  เผยแพร่  และ 

การให้บริการ  ข้อมูลข่าวสารสะดวก  รวดเร็ว 
4. รัฐบาลสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพทางการค้า  การลงทุน  และการท่องเท่ียวจังหวัด 

ชายแดน 
5. นโยบายรัฐบาลให้ความส าคัญในการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  การบริหารจัดการน้ า 

และพลังงานทางเลือก 
  6. นโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาล ได้แก่ การแก้ไขปัญหาความยากจนและการกระจายรายได้
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาทุนทางสังคมมุ่งสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
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  7. กฎหมายการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  8. นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ได้แก ่การท าสงครามกับความยากจน การท าสงครามกับยา
เสพติด การท าสงครามกับการทุจริตคอรัปช่ันในวงราชการ 
  9. นโยบายด้านอื่น ๆ ของรัฐบาล ได้แก ่การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน การส่งเสริมการลงทุน
อุตสาหกรรมรายย่อยหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ การบริหารจังหวัดแบบบูรณการ (CEO) การท่องเท่ียว
ภายในประเทศ 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat : T) 
1. สภาวะการทางเศรษฐกิจโลกตกต่ าส่งผลกระทบต่อมูลค้าของสินค้าภาคการเกษตร 
2. การเมืองไม่มีเสถียรภาพส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น การเปล่ียนรัฐบาลท าให้นโยบาย 

เปล่ียนแปลง  และไม่ต่อเนื่อง 
3. ชุมชนและประชาชนขาดการร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
4.  ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติ ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทาง 

วัฒนธรรมท่ีมีอยู่  และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคทางวัตถุมากกว่าจิตใจ 
5.  ปัจจัยและต้นทุนการผลิตภาคการเกษตรสูง 

  6. ระบบชลประทานไม่สามารถเข้าถึงพื้นท่ีการเกษตร 
 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 

(๑) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ อย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๑๕ – 
๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะท่ีส าคัญยิ่งต่อการพฒันาประเทศ ก าลังคน ในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุ
จะเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่าย การลงทุนและการ
ออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  

(๒) ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ท้ังด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต่อต้นทุนการ 
ผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน  

(๓) ปัญหาความเหล่ือมล้ าในมิติต่าง ๆ ท่ีมีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม 
ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง และการ
ปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้า และ  

(๔) ความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ท่ีมีนัยยะต่อความจ าเป็นในการปฏิรูประบบ 
ราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี 
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การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์  อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย  เพื่อก าหนดอัตราก าลัง 
ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 

พันธกิจ/อ านาจหน้าที ่ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ ภารกิจ/กิจกรรม/โครงการ 
ส่งเสริมและพัฒนาด้านการสร้างความ
เข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กร
การเกษตร เพิ่มขีดความสามารถด้าน
การผลิตภาคการเกษตรที่หลากหลาย 

เพื่อพัฒนาผลผลิตทางภาคการเกษตร 
เพื่อให้ประชาชนสามารถด ารงอยู่ได้
อย่างมั่นคงตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

พัฒนาอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ส่งเสริมการเรียนรู้การด าเนินชีวิตตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนท่ัวไป
มีความรู้ความเข้าใจและด ารงชีวิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่งเสริม กลุ่มอาชีพ ส่งเสริมกลุ่มปุ๋ย
อินทรีย์ส่งเสริมการปลูกข้าวอินทรีย์ การ
ปลูกผักปลอดสารพิษในครัวเรือน 

 ส่งเสริมสินค้าชุมชน 
ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 

1) ส านักปลัด   
  อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนตาม 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก 
พันธกิจ/อ านาจหน้าที ่ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ ภารกิจ/กิจกรรม/โครงการ 

จัดให้มีการพัฒนาระบบการคมนาคม
ขนส่งและส่ิงอ านวยความสะดวก 

เพื่อให้มีการคมนาคมท้ังทางบกและทาง
น้ า สะดวกรวดเร็ว พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้
มาตรฐานเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 

มีเส้นทางคมนาคมสะดวก ได้มาตรฐาน
เพิ่มมากขึ้น 

ส ารวจเส้นทาง  ปรับปรุง ก่อสร้าง 
ซ่อมแซมถนน 

มีรางระบายน้ าและท่อระบายน้ า ส ารวจก่อสร้างรางระบายน้ าและท่อ
ระบายน้ า 

มีระบบไฟฟ้าและไฟสาธารณะเพียงพอ
และได้มาตรฐาน 

ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องติดต้ัง
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ 

ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
1) ส านักปลัด  และ  2) กองช่าง 

 มีระบบน้ าประปาเพียงพอต่อความ
ต้องการและได้มาตรฐาน 

ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน ขยายเขตระบบ
ประปา ตรวจสอบคุณภาพน้ า 

มีแหล่งน้ า อุปโภค บริโภคเพียงพอต่อ
ความต้องการ 

ส ารวจ ปรับปรุงและขุดลอก แหล่งน้ า 
อุปโภคและบริโภค 

 
 
 



-8- 
 

ยุทธศาสตร์ที่  3  การบริหารจัดการแหล่งน้ าและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
พันธกิจ/อ านาจหน้าที ่ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ ภารกิจ/กิจกรรม/โครงการ 

จัดให้มีการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษา
ส่ิงแวดล้อม 

เพื่อพัฒนาส่งเสริมและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้
คงอยู่ตลอดไป 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

งานส่งเสริม สนับสนุนการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

งานอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
งานบริหารจัดการขยะในครัวเรือน 

ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
ส านักปลัด  และ  2) กองช่าง 

ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
พันธกิจ/อ านาจหน้าที ่ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค์ ภารกิจ/กิจกรรม/โครงการ 

การพัฒนาคนและสังคม เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภายในองค์กร ทางด้านการเมือง  การมี
ส่วนร่วม และการบริหารประชาชน 

เพื่อพัฒนาคนและสังคม เพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การ
พัฒนาบุคลากรและพัฒนาประสิทธิภาพ
การเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชน 

มีการส่งเสริมการพัฒนาด้านการศึกษา พัฒนาบุคลากร  การบริหารงานบุคคล 
จัดฝึกอบรม คุณธรรมจริยธรรม แก่
ผู้บริหาร  สมาชิกสภา พนักงานส่วน
ต าบล พนักงานจ้าง การวางระบบ
ควบคุมภายใน   

มีการส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ประชาชนในการ 
การพัฒนาบุคลากรให้มีความเข้มแข็ง 

จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือในการ
บริหารจัดการให้เพียงพอ 
พัฒนาอาคาร สถานท่ี การให้บริหาร
ประชาชนอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 

จัดหาวัสดุ  อุปกรณ์ เครื่องมือในการ
บริหารจัดการให้เพียงพอแก่การบริการ
ประชาชน 

ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
1) ส านักปลัดฯ 2) กองคลัง  
3) กองช่าง  4) กองการศึกษา 

 พัฒนาระบบสารสนเทศ  ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของ อบต. 
ผ่านอินเตอร์เน็ตผ่านทางเว็ปไชต์ 

   งานกิจกรรมวนัส าคัญต่าง ๆ ทางรัฐพิธี 
และสถาบันของพระมหากษัติย์ 
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ยุทธศาสตร์ที่  5  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดระเบียบชุมชนและสังคมและความสงบเรียบร้อย 
พันธกิจ/อ านาจหน้าที ่ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดระดับเป้าประสงค ์ ภารกิจ/กิจกรรม/โครงการ 

เพื่อพัฒนาด้านการป้องกนับรรเทาสา
ธารณภัยจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
ความสงบเรียบร้อย 

เกิดความสงบสุขความเรียบร้อยในชุมชน พัฒนาศักยภาพการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และรักษาความสงบ
เรียบร้อยในชุมชน 

ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ อปพร. 
ต้ังจุดตรวจ จุดสกัด การให้บริหารช่วง
เทศกาลต่าง ๆ  
เสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยและภัยทาง
สังคม  
ส่งเสริม สนับสนุน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  
ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินการ
เลือกตั้ง 

ส่วนราชการที่รับผิดชอบ 
1) ส านักปลัดฯ  
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  3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply  pressure  เป็นการน าประเด็น 
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง  ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ี  
ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน  รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ   
โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

 3.3.1 การจัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม  ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงาน
ในแต่ละประเภท  เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับประดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากร (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู  

บุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว  การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะ
มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้น  ในการก าหนดอัตรา ก าลังข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนด     ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมหรือไม่หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้วางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงาน   
ดังนี ้

พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้ความรู้ความสามารถ
และทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ีมีความ
ต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน   ก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

-  สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
-  สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
-  สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
-  สายงานท่ัวไป ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานท่ีต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้างลูกจ้างประจ า

ต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราข้ึนมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพิ่มจากท่ีมีอยู่
เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง  หากต าแหน่งท่ีมีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง  มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ  
โดยก าหนดเป็น 1  กลุ่ม  ดังนี้  

-  กลุ่มงานสนับสนุน 
พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีก าหนดระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  หลักเกณฑ์การก าหนดพนักงานจ้าง
จะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก  ด้วยบริบท ขนาด 
และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 
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- พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

3.4 การวิเคราะห์เวลากระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน : Full time Equivalent (FTE) 
เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work Process)    ในอดีตเพื่อวิเคราะห์
ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมุติฐานว่างานใดท่ีต้องมีกระบวนการและเวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบ 
(Relative information) ย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า ท้ังนี้ ให้มีการวิเคราะห์ค่าปริมาณงานรายบุคคล
และระดับส านัก/กอง เพื่อรองรับการภารกิจต่างๆท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตยกตัวอย่าง  การวิเคราะห์กระบวนการ
และเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานของงานนักทรัพยากรบุคคล ดังนี้ 

ล าดับ
ท่ี 
(๑) 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
(๒) 

เวลา 
ท่ีใช้ต่อ 
ราย 

(นาที) 
(๓) 

ประมาณ
งาน 

(ต่อปี) 
(๔) 

เวลา
ท้ังหมด 
(นาที) 
(๕) 

จ านวน
ต าแหน่ง 
ท่ีต้องการ 

(๖) 

1 จัดท าคู่มือต่างๆ (งานบุคคล) 2,400 5 12,000 0.1449 
2 จัดท าระบบสารสนเทศ ทะเบียนประวัติ  180 28 5,040 0.0609 
3 การบันทึกข้อมูลทะเบียนประวัติ  

(ก.พ.7) 
30 42 1,260 0.0152 

4 การจัดท าแบบส ารวจรวบรวมข้อมูล
สถิติปริมาณรายบุคคลและอ านาจ
หน้าท่ี/ภารกิจครบทุกส่วนราชการ
ภายในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

20 42 840 0.0101 

5 ส ารวจข้อมูลการจ าแนกบุคลากรเพื่อ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

20 42 840 0.0101 

6 การจัดหลักสูตรหรือเอกสารการ
ถ่ายทอดความรู้ทางกฎหมาย  
และระเบียบต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับงาน
บริหารทรัพยากรบุคคล 

480 1 480 0.0058 

7 จัดอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน 

2,400 1 2,400 0.0290 

8 การจัดท าแผน/ปรับปรุงแผนอัตรา 3 ปี 
ของ อบต.คูตัน 

2,400 2 2,400 0.0580 

9 จัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
3 ปี 

2,400 2 4,800 0.0580 
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ล าดับ
ท่ี 
(๑) 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
(๒) 

เวลา 
ท่ีใช้ต่อ 
ราย 

(นาที) 
(๓) 

ประมาณ
งาน 

(ต่อปี) 
(๔) 

เวลา
ท้ังหมด 
(นาที) 
(๕) 

จ านวน
ต าแหน่ง 
ท่ีต้องการ 

(๖) 

10 การจัดท าประกาศจัดคนลงสู่ต าแหน่ง
ครบทุกรอบท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

60 3 180 0.0022 

11 การจัดท าแผนหรือเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพรายบุคคล 

120 42 5,040 0.0609 

12 การจัดท าเอกสารแบ่งงานหรือ
มอบหมายหน้าท่ีในการปฏิบัติงานให้
เป็นปัจจุบัน 

480 3 1,440 0.0174 

13 การสรรหาและเลือกสรร/การโอน 
(ย้าย)   

1,260 2 2,520 0.0304 

14 การจัดท าเอกสารประกอบการเล่ือนขั้น
เงินเดือน / เล่ือนค่าตอบแทนของ
พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 

2,400 2 4,800 
 

0.0580 

15 การจัดท าข้อมูลด้านวินัย การรักษาวินัย 
และจรรยาบรรณ 

2,400 1 2,400 0.0290 

16 การจัดท าเอกสารการเล่ือนระดับของ
พนักงานส่วนต าบล 

480 3 1,440 0.0174 

17 การอัพโหลดข้อมูลเกี่ยวกับระเบียบ  
ข้อกฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับงาน
บริหารงานบุคคลผ่านช่องทางต่างๆ  

30 100 3,000 
 

0.0362 

18 ร่วมประชุมตามท่ีได้รับมอบหมาย 60 30 1,800 0.0217 
19 ให้บริการข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคล 
20 100 2,000 0.0242 

20 ตรวจรับงานจ้างตามโครงการต่างๆ 240 10 2,400 0.0290 
21 ออกจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ /คนพิการ 

ฯลฯ 
240 12 2,880 0.0348 

22 จัดท าบันทึกข้อความท่ัวไป 60 150 9,000 0.1087 
23 จัดท าค าส่ังท่ัวไป 60 100 6,000 0.0725 
24 จัดท าประกาศท่ัวไป 60 100 6,000 0.0725 
25 จัดท าหนังสือส่งรายงานท่ัวไป 60 100 6,000 0.0725 

 1.0790 
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วิธีท่ี 1 การเทียบเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานกับเวลามาตรฐานท่ีเจ้าหน้าท่ี 1 คน สามารถ 

ท างานได้ใน 1 ปี ซึ่งคิดเป็น 6 ช่ัวโมง /วัน (วันปฏิบัติราชการ 230 วัน เนื่องจากเป็นตัวเลขท่ีเป็นมาตรฐาน
และสามารถใช้ค านวณเวลาเป็นหน่วยต่อไตรมาส หรือต่อเดือนได้อย่างลงตัว) คือ 230 x 6 = 1,380 ตัวอย่าง 
: เวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานของนักทรัพยากรบุคคล คือ 1,488.7 ช่ัวโมง / ปี เพราะฉะนั้นต้องใช้นักทรัพยากร
บุคคล 1,488.7 / 1,380 = 1.08 หรือ 1 อัตรา 
  วิธีท่ี ๒ การเทียบรายละเอียดการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 230 วันละ ๆ 8 ช่ัวโมง        (หัก
เวลาส่วนตัวเหลือ 6 ช่ัวโมง (230 x 6 = 1,380 หรือ 82,800 นาที) ตัวอย่าง : เวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน
ของนักทรัพยากรบุคคล คือ 1,488.7 ช่ัวโมง / ปี หรือ 89,322 นาที เพราะฉะนั้นต้องใช้ 
นักทรัพยากรบุคคล 89,322 / 82,800 = 1.08 หรือ 1 อัตรา 

ดังนั้น การวิเคราะห์เวลากระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานระดับส านัก /กอง  
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ต่อจ านวนคนท่ีปฏิบัติงาน ต้องวิเคราะห์ในระดับบุคคลก่อนเพื่อวิเคราะห์
ปริมาณงานต่อบุคคลให้เห็นค่างานท่ีชัดเจน     

3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ท่ีพึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังท่ีต้องใช้ส าหรับการ
สร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานท่ีว่า  หากผลงานท่ีผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกล่ีย
อัตราก าลังใหม่  เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความเห็นแบบ  360  องศา  เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 
ประเด็นนี้ 
  3.6.1 เรื่องพื้นท่ีและการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากก าหนดโครงสร้างท่ีมากเกินไป
จะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย  งานธุรการ สารบรรณและบริหารท่ัวไปในส่วน
ราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมเรื่องกรอบอัตราก าลัง ท่ีจะรองรับการ
เกษียณอายุราชการ  ท้ังนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่งท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหน่ง
ท่ีจะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
  3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายในส่วนราชการ
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ  อาจท า
ให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ   

กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในองค์กรที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน มีหน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานท่ีว่าแนวโน้มของการใช้
อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวน และการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้ท าการพิจารณา
เปรียบเทียบกรอบอัตราก าลังระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ร่วมกับ องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอกาบเชิง   จังหวัดสุรินทร์  ซึ่งเป็น องค์การบริหารส่วน
ต าบล  มีลักษณะการปฏิบัติงาน  ภารกิจ และการปฏิบัติงานใกล้เคียงกัน โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 

 

ข้อมูลท่ีใช้ในการ
เปรียบเทียบ 

2.จ านวนประชากร 3. จ านวนหมู่บ้าน 
จ านวนบุคลากร(แยกเป็น) 

พนักงานส่วน
ต าบล 

พนักงานครู 
อบต. 

ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ภารกิจ ท่ัวไป 

1.องค์การบริหารส่วนต าบล
คูตัน  

5,611 คน/1,491 
ครัวเรือน 

10  หมู่บ้าน 1๗ ๔ 1 13 10 

2.องค์การบริหารส่วนต าบล
ตะเคียน 

5,079 คน/ 1,434  
ครัวเรือน 

9   หมู่บ้าน  21 4 - 10 9 

3.องค์การบริหารส่วนต าบล
ด่าน 

12,608 คน/3,911 
ครัวเรือน 

๑๘  หมู่บ้าน 24 8 - 20 21 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
แนงมุด 

11,135 คน/3,574  
ครัวเรือน 

15   หมู่บ้าน 22 7 - 11 13 
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3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน  โดย
ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังใหม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม เกล่ีย  หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ  แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังท่ี
เป็นระบบมากขึ้น  นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งท่ีเหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง  ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ       ในบาง
ลักษณะงาน  ท้ัง ๆ ท่ีใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน  และส่วนราชการอื่นก็ก าหนด
ต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ  ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการท่ีจะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ  สามรถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ใน
เรื่องอื่นๆ  เช่น 
  - การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกล่ียอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
  - การจัดท ากระบวนการจริง (Work process)  จะท าให้ได้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถน าไป 
ใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการ
จัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อัน
จะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน  เพื่อรองรับภารกิจท่ีจะเพิ่ม/ลดลง 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่ความต้องการของประชาชน 

เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปี   ขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน    มีความเหมาะสมกับ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  โดยสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ดังนั้นจึงมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน   ความจ าเป็นพื้นฐานและ
ความต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีส าคัญ  ดังนี้ 
ส่วนที่  1  สภาพทั่วไป และ ข้อมูลพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1. ด้านกายภาพ 
  ต าบลคูตันได้รับการจัดต้ังตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องท่ี  พ.ศ.  2475  เมื่อวันท่ี  1  
กรกฎาคม  2520  ขึ้นอยู่กับอ าเภอกาบเชิง  โดยแยกจากต าบลกระเทียม  อ าเภอสังขะ  และยกฐานะเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล  
ลงวันท่ี  16  ธันวาคม  2539 
  1.1  ที่ต้ัง 
  ต าบลคูตัน  เป็นต าบลหนึ่งใน  6  ต าบล  ของอ าเภอกาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์  ท่ีท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ต้ังอยู่บริเวณท่ีสาธารณประโยชน์บ้านคูตัน  เนื้อท่ีประมาณ  1  ไร่  หากจาก
อ าเภอกาบเชิง  เป็นระยะทาง  14.2  กิโลเมตร  ห่างจากจังหวัดสุรินทร์  ประมาณ  63.3  กิโลเมตร  และห่าง
จากกรุงเทพมหานคร  ประมาณ  440  กิโลเมตร  เป็นต าบลหนึ่งใน  6  ต าบล  ของอ าเภอกาบเชิง  จังหวัด
สุรินทร์  มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ  64  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  40,000  ไร่   มีอาณาเขตติดต่อกับ
หน่วยปกครองท้องถิ่นอื่นๆ ดังนี้คือ 

 ทิศเหนือ  มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลกระเทียม อ าเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ 
ทิศใต้   มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลตะเคียน ต าบลด่าน และต าบลกาบเชิง อ าเภอกาบเชิง   
จังหวัดสุรินทร์ 
ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดต่อกับ ต าบลบ้านจารย์  อ าเภอสังขะ และต าบลด่าน อ าเภอ 
กาบเชิง  จังหวัดสุรินทร์ 
ทิศตะวันตก  มีอาณาเขตติดต่อกับต าบลกาบเชิง อ าเภอกาบเชิง และต าบลบ้านไทร 
อ าเภอปราสาท  จังหวัดสุรินทร์ 

  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
 มีพื้นท่ีโดยท่ัวไปเป็นที่ราบสลับลูกคล่ืน  ลอนต้ืน  และมีความลาดเทลงไปทางทิศเหนือของ

ต าบล  ส่วนทิศเหนือของต าบลจะเป็นพื้นท่ีป่าสงวน  ทางทิศตะวันตกจะเป็นท่ีนา  และทางทิศตะวันออกจะเป็น
ท่ีนาประมาณร้อยละ  95  ใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ปลูกข้าวนาปีเป็นหลัก  และท่ีอยู่อาศัย  มี
พื้นท่ีแหล่งน้ าเช่น  ห้วย  หนอง  คลอง  บึง  ขนาดเล็กกระจายอยู่ตามหมู่บ้านต่างๆ  นอกจากนั้นเป็นพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ของต าบล  พื้นท่ีอยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเล  ประมาณ  190  เมตร  

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ฤดูร้อน         ระหว่างช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม 
ฤดูฝน   ระหว่างช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน 
ฤดูหนาว   ระหว่างช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม 

 1.4  ลักษณะของดิน 
พื้นท่ีต าบลคูตันส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย  และทรายปนร่วนสีน้ าตาลเข้มถึงสีน้ าตาลอ่อน   

ดินช้ันล่างเป็นดินร่วน  ดินร่วนเหนียว  ส่วนหน้าดินลึกจะเป็นดินดาน 
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1.5  ลักษณะของแหล่งน้ า 
        1)  ล าน้ า ล าห้วย ได้แก่ ห้วยพอก ห้วยแสง ห้วยทับ ห้วยหนองโย ห้วยทมอ ห้วยบัก 
ดวง คลองหนองฮวด และห้วยส าเริง 
   2)  บึง หนอง ได้แก่ หนองบึง หนองจองหอง หนองยาว หนองบักดวง หนองสมอง 
หนองขนาด หนองปรือ หนองกรวด หนองขาม หนองโย หนองขม้ิน และหนองคู นอกนั้นเป็นล าห้วยสาขา  
แหล่งน้ า  หนองน้ า  ตามหมู่บ้านดังนี้ 
 

แหล่งน้ า 
(สาธารณะ) 

หมู่ที่ 
1 

หมู่ที่ 
2 

หมู่ที่ 
3 

หมู่ที่ 
4 

หมู่ที่ 
5 

หมู่ที่ 
6 

หมู่ที่ 
7 

หมู่ที่ 
8 

หมู่ที่ 
9 

หมู่ที่ 
10 

รวม 

1. ล าห้วย 2 2 2 2 2 2 - 1 - 1 14 
2.บ่อน้ าต้ืน 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 
3.ฝาย 1 1 3 1 2 3 2 1 - 2 16 
4.สระน้ า 3 1 - - - - 1 - - 1 3 
5.อ่างเก็บน้ า - - 1 - - - - - - - 10 
6.หนองน้ า 2 - - 3 - 2 2 - 1 - 10 
7.บ่อบาดาล 2 2 1 1 2 1 2 - 1 2 14 

  
 2. ด้านการเมืองการปกครอง 
  2.1 เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันแบ่งเขตการปกครองเป็น 10 หมู่บ้าน  ดังนี้ 
 
ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง เบอร์โทรศัพท ์
1 บ้านคูตัน นายประสพโชคทรัพย์  สาแก้ว ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 081-2564299 
2 บ้านโคกสะอาด นายวรเมธ  กันสุมาโส ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2 087-8758384 
3 บ้านหนองโย นายบุญเกิด   แสวงสุข ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 - 
4 บ้านโสรถาวร นายสุทัศน์  กรีทอง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 084-5563569 
5 บ้านราว นายสุจิตร   ชะเมียงชัย ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 5 ๐๘๔๔๙๗๖๖๓๑ 
6 บ้านราวนคร นายอรรถพล   ผลอุดม ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6 082-1303932 
7 บ้านโคกสะอาด นายพันธ์  ซ้อนกลิ่น ก านันต าบลคูตัน 080-0873851 
8 บ้านห้วยส าเริง นายสุรชัย  บุญครอง ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8 084-3766779 
9 บ้านโคกสะอาด นายสมพร     เรืองไกล ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9 ๐๘๗๐๕๑๔๑๑๖ 

10 บ้านหนองโย นายร าไพ  พยัคษา ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10 083-3770544 
  2.2  เขตการเลือกตั้ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันแบ่งเขตการเลือกตั้ง  เป็น  10  เขตเลือกตั้ง  ดังนี้ 
   1. เขตเลือกตั้งท่ี  1  ศาลาวัดบ้านคูตัน  หมู่ท่ี  ๑ 
   2. เขตเลือกตั้งท่ี  2  ศาลากลางหมู่บ้าน บ้านโคกสะอาด  หมู่ท่ี  ๒ 
   3. เขตเลือกตั้งท่ี  3  ศาลากลางหมู่บ้าน บ้านหนองโย  หมู่ท่ี  ๓ 
   4. เขตเลือกตั้งท่ี  4  ศาลาประชาคมหมู่บ้านโสระถาวร  หมู่ท่ี  ๔ 
   5. เขตเลือกตั้งท่ี  5  ศาลาประชาคมหมู่บ้านราว  หมู่ท่ี  ๕ 
   6. เขตเลือกตั้งท่ี  6  ศาลาประชาคมหมู่บ้านราวนคร  หมู่ท่ี  ๖ 
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   7. เขตเลือกตั้งท่ี  7  ศาลากลางหมู่บ้าน บ้านโคกสะอาด  หมู่ท่ี  ๗ 
   8. เขตเลือกตั้งท่ี  8  ศาลาประชาคมบ้านห้วยส าเริง  หมู่ท่ี  ๘ 
   9. เขตเลือกตั้งท่ี  9  ศาลากลางหมู่บ้าน บ้านโคกสะอาด  หมู่ท่ี  ๙ 
   10. เขตเลือกตั้งท่ี  10  ศาลากองทุนหมู่บ้าน บ้านหนองโย  หมู่ท่ี  ๑๐ 
 3.  จ านวนประชากร 
  3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) จ านวน

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม 
1 บ้านคูตัน 376 372 748 195 
2 บ้านโคกสะอาด 244 246 490 160 
3 บ้านหนองโย 272 273 545 139 
4 บ้านโสรถาวร 328 324 652 172 
5 บ้านราว 245 223 468 136 
6 บ้านราวนคร 339 315 654 179 
7 บ้านโคกสะอาด 212 239 451 105 
8 บ้านห้วยส าเริง 237 230 467 127 
9 บ้านโคกสะอาด 297 339 636 161 

10 บ้านหนองโย 250 250 500 117 
รวม 2,800 2,811 5,611 1,491 

  3.2  ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
ช่วงอายุ 

จ านวนประชากร แรกเกิด-5 ป ี 6-10 11-20 21-30 31-40 41-50 51-60 60 ปีข้ึนไป 

ชาย 204 201 397 441 499 416 336 314 
หญิง 194 191 386 427 433 425 366 384 
รวม 398 392 783 868 932 841 702 698 
 4. สภาพทางสังคม 
  4.1  ข้อมูลด้านการศึกษา 
  ต าบลคูตัน  มีโรงเรียนในระดับประถมศึกษาให้บริการในต าบล  จ านวน  4  แห่ง  เป็น
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  จ านวน  3  แห่ง  ดังต่อไปนี้ 
 

สถานศึกษา อนุบาล ป.1 ป.2 ป.3 ป.4 ป.5 ป.6 ม.1 ม.2 ม.3 
รวมทั้งสิ้น 

( คน ) 
1. รร. บ้านคูตัน 53 29 22 29 25 34 21 11 16 22 262 
2. รร. บ้านโคกสะอาด 43 22 23 27 13 31 24 11 22 16 232 
3. รร. บ้านหนองโยโคกปืด 36 22 22 18 14 21 15 7 16 6 177 
4. รร. บ้านราวนคร 14 8 13 9 10 3 8 - - - 65 
รวม 146 81 80 83 62 89 68 29 54 44 736 
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  มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพื้นท่ี  จ านวน  3  แห่ง  คือ 
  1.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคูตัน  ต้ังอยู่หมู่ท่ี  8  ผู้ดูแลเด็ก  2  คน  จ านวนเด็ก  40  คน 
  2.  ศูนย์พัฒนาเดกเล็กบ้านหนองโย  ต้ังอยู่หมู่ท่ี  3  ผู้ดูแลเด็ก  3  คน  จ านวนเด็ก  73  คน 
  3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดอุดมพรหมวิหาร ต้ังอยู่หมู่ท่ี2 ผู้ดูแลเด็ก 5 คน จ านวนเด็ก 114 คน 
  4.2  สาธารณสุข  มีสถานบริการสาธารณสุข  2  แห่ง  ดังนี้ 
 

ที ่ ชื่อสถานพยาบาล 
จ านวนเจ้าหน้าที่ 

หมายเหตุ 
ชาย หญิง รวม 

1 โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบลคูตัน 3 1 4 087-8709745 
2 โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบลบ้านโคกสะอาด 1 2 3 086-2462912 

 
  4.3  การสังคมสงเคราะห์   
   องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันได้ให้การสงเคราะห์  ผู้ด้อยโอกาสดังนี้ 
   - ผู้สูงอายุ  จ านวน  731  ราย 
   - ผู้พิการ  จ านวน  400  ราย 
   - ผู้ป่วยเอดส์  จ านวน  15  ราย 
 5. ระบบบริการพื้นฐาน 
  5.1 การคมนาคมขนส่ง 
  เป็นการคมนาคมขนส่งทางบก  โดยทางรถยนต์  และถนนภายในหมู่บ้านหรือเช่ือมระหว่าง
หมู่บ้านเป็นถนนหินคลุก  ลูกรัง  คอนกรีต  และลาดยาง  สามารถใช้งานได้ดีตลอดปี  โดยมีทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข  2038  สายปราสาทเบง – เกษตรถาวร  และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  5134  สายบ้าน
กระเทียม – บ้านสกล  เป็นเส้นทางคมนาคมหลักเข้าสู่อ าเภอ   

5.2  การไฟฟ้า 
       -  ทุกครัวเรือนมีไฟฟ้าใช้ท้ัง  10  หมู่บ้าน 
  5.3  การประปา 
  -  ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  ขาดแคลนน้ าอุปโภค  บริโภคในหน้าแล้ง 
  5.4  โทรศัพท์  และการส่ือสาร 
  -  การติดต่อส่ือสารในต าบลใช้โทรศัพท์เคล่ือนท่ีทุกหลังคาเรือน  มีระบบเครือข่ายสัญญาณ
ครอบคลุมท้ังต าบล 
 6. ระบบเศรษฐกิจ 

  ประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน มีอาชีพเกษตรกรรม และ
ก าลังจะมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ของประชาชนยังพึ่งพาเกษตรกรรม องค์ประกอบท่ีส่งผล
กระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญ  ได้แก่ 

6.1  การเกษตรกรรม 
ประชากรโดยเฉล่ียประมาณ 5,200 คน คิดเป็นร้อยละ 93.42 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ท านา โดยปลูกข้าวนาปี เป็นหลัก และจะประกอบอาชีพปศุสัตว์ เช่น เล้ียงโค กระบือ  ควบคู่กับการท านา 
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         1)  พื้นท่ีท าการเกษตร  21,765  ไร ่
            -  พื้นท่ีท านา  จ านวน  19,800  ไร่ 
           -  พื้นท่ีปลูกไม้ผล/ไม้ยืนต้น  จ านวน  347  ไร่ 
            -  พื้นท่ีปลูกพืชไร่  จ านวน  962 ไร่ 
            -  พื้นท่ีเล้ียงสัตว์  จ านวน  522  ไร่ 
    -  พืชผัก  จ านวน  5  ไร่ 
        -  พื้นท่ีท าการเกษตรอื่นๆ  จ านวน  305  ไร่ 
       6.2  การประมง 
    -  พื้นท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ า  จ านวน  346  ไร่ 

  7.  เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น  (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
  7.1  ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 

 
หมู่
ที่ 

ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) จ านวน

ครัวเรือน 
พื้นที่ 

ท าการเกษตร 
ช่ือ-สกุล 

ผู้น าหมู่บ้าน ชาย หญิง รวม 
1 บ้านคูตัน 376 372 748 195 2,774 นายประสพโชคทรัพย์  สาแก้ว 
2 บ้านโคกสะอาด 244 246 490 160 2,095 นายวรเมธ  กันสุมาโส 
3 บ้านหนองโย 272 273 545 139 2,086 นายบุญเกิด   แสวงสุข 
4 บ้านโสรถาวร 328 324 652 172 1,783 นายสุทัศน์  กรีทอง 
5 บ้านราว 245 223 468 136 1,647 นายสุจิตร    ชะเมียงชัย 
6 บ้านราวนคร 339 315 654 179 2,175 นายอรรถพล   ผลอุดม 
7 บ้านโคกสะอาด 212 239 451 105 1,760 นายพันธ์     ซ้อนกลิ่น 
8 บ้านห้วยส าเริง 237 230 467 127 2,130 นายสุรชัย  บุญครอง 
9 บ้านโคกสะอาด 297 339 636 161 3,095 นายสมพร    เรืองไกล 

10 บ้านหนองโย 250 250 500 117 2,220 นายบุดดา     สาลี 
รวม 2,800 2,811 5,611 1,456 1,491  

  7.2  ข้อมูลด้านการเกษตร 

หมู่
ที ่

ชื่อหมู่บ้าน 

จ านวนครัวเรือน พื้นที ่ พื้นที ่ จ านวนพื้นที่ท าการเกษตรกรรม 

ครัวเรือน 
ทั้งหมด 

ครัวเรือน 
เกษตรกร 

ทั้งหมด 
(ไร่) 

การเกษตร 
(ไร่) 

ท านา ท าไร ่
ไม้
ผล 

ไม้
ยืน
ต้น 

ไม้ดอก 
ไม้

ประดับ 
พืชผัก 

แปลง
หญ้า 

เพาะเลี้ยง 
สัตว์น้ า 

พื้นที่
อื่นๆ 

1 คูตัน 192 108 4,553 2,774 2,660 29 10 20 0 0 20 25 30 
2 โคกสะอาด 157 90 3,919 2,095 1,860 138 15 25 0 0 30 32 25 
3 หนองโย 136 95 3,915 2,086 1,740 250 10 20 0 0 18 46 20 
4 โสรถาวร 168 82 3,612 1,783 1,620 69 12 15 0 2 15 35 30 
5 ราว 133 55 3,476 1,647 1,530 34 10 15 0 0 20 28 30 
6 ราวนคร 174 105 4,004 2,175 1,930 134 15 25 0 1 25 50 40 
7 โคกสะอาด 104 85 3,589 1,760 1,630 30 20 25 0 0 25 20 35 
8 ห้วยส าเริง 126 72 3,959 2,130 1,980 40 10 20 0 0 15 45 35 
9 โคกสะอาด 159 98 4,924 3,095 2,890 103 20 20 0 2 30 35 25 
10 หนองโย 116 70 4,049 2,220 1,980 135 10 30 0 0 20 30 35 
  1,465 860 40,000 21,765 19,800 962 132 215 0 5 218 346 305 
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  7.3  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
 

แหล่งน้ า 
(สาธารณะ) 

หมู่ที่ 
1 

หมู่ที่ 
2 

หมู่ที่ 
3 

หมู่ที่ 
4 

หมู่ที่ 
5 

หมู่ที่ 
6 

หมู่ที่ 
7 

หมู่ที่ 
8 

หมู่ที่ 
9 

หมู่ที่ 
10 

รวม 

1. ล าห้วย 2 2 2 2 2 2 - 1 - 1 14 
2.สระน้ า 3 1 - - - - 1 - - 1 3 
3.อ่างเก็บน้ า - - 1 - - - - - - - 10 
4.หนองน้ า 2 - - 3 - 2 2 - 1 - 10 
 

  7.4  ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ ( หรือน้ าเพื่อการอุปโภค – บริโภค ) 
แหล่งน้ า 

(สาธารณะ) 
หมู่ที่ 
1 

หมู่ที่ 
2 

หมู่ที่ 
3 

หมู่ที่ 
4 

หมู่ที่ 
5 

หมู่ที่ 
6 

หมู่ที่ 
7 

หมู่ที่ 
8 

หมู่ที่ 
9 

หมู่ที่ 
10 

รวม 

1.บ่อน้ าต้ืน 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10 
2.สระน้ า 3 1 - - - - 1 - - 1 3 
3.อ่างเก็บน้ า - - 1 - - - - - - - 10 
4.หนองน้ า 2 - - 3 - 2 2 - 1 - 10 
5.บ่อบาดาล 2 2 1 1 2 1 2 - 1 2 14 
 
 8. ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
  8.1  การนับถือศาสนา  ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 
  8.2  ประเพณีและงานประจ าปี 
   -  ประเพณีวันส าคัญทางศาสนาต่างๆ 
   -  ประเพณีแซนโดนตา 
   -  การแข่งขันเรือประจ าปี 
  8.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น 
   -  การผลิตเครื่องมือหาปลา 
   -  การผลิตเครื่องจักสาน 
   -  การทอผ้าไหม 
   -  ภาษาประจ าท้องถิ่น  คือ  ภาษาส่วย  ภาษาเขมร  ภาษาลาว 
  8.4  สินค้อพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
   -  ผ้าไหม 
            สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็นด้าน
ต่างๆ ดังนี้ 

1. ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1  การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
1.2 ปัญหาน้ าประปาไม่เพียงพอ 
1.3  ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 

/2. ปัญหาด้าน… 
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2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
2.1  ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า 

      2.2  ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
      2.3  ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
      2.4 ปัญหาการอพยพแรงงาน 

2.5  ไม่มีตลาดกลางรองรับสินค้า 
3. ปัญหาด้านสังคม 

3.1  ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก 
3.2  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
3.3  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ ,เด็ก , สตรี และคนพิการ  ไม่ท่ัวถึง 
3.4  ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย  โรคเลปโตสไปโรซิส 

4. ปัญหาน้ ากิน    น้ าใช้เพื่อการเกษตร 
      4.1  ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ า  และก าจัดวัชพืช 

4.2  ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
4.3  ก่อสร้างฝายน้ าล้น 
4.4  ก่อสร้างถังเก็บน้ าฝนเพื่อเก็บไว้ใช้ตลอดปี 

    5. ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
5.1   ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูล  ห้องสมุดประชาชน 
5.2   ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ 
5.3  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
5.4 ฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
       6.1  รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 

6.2   ฝึกอบรมจัดต้ังเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
6.3   ขุดลอกคลองท่ีท่ีต้ืนเขิน  และก าจัดวัชพืช 
6.4   ความต้องการด้านการบริหาร  และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
6.5   จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาอื่นๆ 
6.6   จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

5. ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน   นั้นเป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ

ร่วมคิดแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน     ในเขตพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคูตัน  โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน ซึ่งการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
คูตัน    จะสมบูรณ์ได้นั้น  จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นท่ี  ชุมชนเกิดความตะหนักร่วมกันแก้ไข
ปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  
 

/ท้ังนี้ องค์การ… 
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ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของ
ประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้
พร้อมท่ีจะเป็นบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษาส่วนด้านการพัฒนาอาชีพ
นั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ต้ังเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวมการ 
วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอื่นของ องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ใช้เทคนิค  SWOT เข้า
มาช่วย  ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส ภัยคุกคาม ในการ
ด าเนินการตามภารกิจหลักตามหลัก SWOT  
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ท้ังนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  7  อย่าง 

ซึ่งด้านภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ. 
2542  ดังนี้ 

5.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก   
(2) ให้มีน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร    
(3) ให้มีและบ ารุงรักษาการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น   
(4) ให้มีการบ ารุงรักษาทางระบายน้ า    
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ   
(6) การสาธารณูปการ     

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน  ผู้สูงอายุ และผู้พิการ   
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ    
(3) ให้มีการบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  

     (4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
     (5)  การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย   

    (6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
    (7) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล   
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย     
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
(3) การผังเมือง   
(4) จัดให้มีท่ีจอดรถ  
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(6) การควบคุมอาคาร   

5.4  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจดังนี้ 
(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน    
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและภารกิจการสหกรณ์   
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   
(4) ให้มีการตลาด    
(5)  การท่องเท่ียว    
(6)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์     
(7)  การส่งเสริม  การฝึกและการประกอบอาชีพ    
(8)   การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน    

 
 



 

 2 

-2๕- 
 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เก่ียวข้อง
ดังนี้  
(๑) คุ้มครอง ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล   
(3)  การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1)  บ ารุงรักษาศิลปะ   จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(2)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม    
(3)  การจัดการศึกษา   
(4)  การส่งเสริมการกีฬา  จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น   
(2)  ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ 

      จ าเป็นและสมควร   
     (3)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน   

            (4)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
               (5)  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ภารกิจท้ัง  7  ด้านตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาลและ
นโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน จะด าเนินการ 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมด้านการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภารกิจรอง 

 ๑. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
 2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
 3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
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7.สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก     โดยก าหนดโครงสร้างการ
แบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา
ศาสนา วัฒนธรรม  ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลัง จ านวนท้ังส้ิน  48  อัตรา   ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  
ไม่สามารถก าหนดต าแหน่งต่างๆ  เพิ่มใหม่ได้ตามความจ าเป็นท่ีจ าต้องใช้บุคลากรด้านอื่นๆ  นอกเหนือจาก
ต าแหน่งท่ีก าหนดไว้  เพื่อแก้ปัญหาของประชาชน  ดังนั้น  จึงต้องมีการก าหนดโครงสร้ างและก าหนดกรอบ
อัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าท่ีในปัจจุบัน  เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
8..โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

8.1  โครงสร้าง 
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะด าเนินการดังกล่าวโดย

องค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งของข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว  
และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็น
ภารกิจอยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝ่าย ภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมี
ปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ังเป็นส่วนต่อไป ดังนี้ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1.ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานธุรการ สารบรรณ 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานกิจการสภา ฯ 
- งานส่งเสริมการเกษตร 
- งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานสาธารณสุขชุมชน 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
1.2 งานนโยบายและแผน 
- งานแผนพัฒนาต าบลและแผนงานต่างๆ 
- งานวิชาการและระเบียบต่างๆ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 
 

๑.ส านักปลัด อบต. 
๑.๑ งานบริหารทั่วไป 
    - งานสารบรรณ 
    - งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
    - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
๑.2 งานการเจ้าหน้าท่ี  
   -งานสรรหาพนักงานจ้าง และบรรจุ 
     บุคคลเข้ารับ ราชการ  
   -งานการด าเนินการเกี่ยวกับต าแหน่ง  
     และอัตราเงินเดือน (เล่ือนระดับ) 
   - งานเล่ือนขั้นเงินเดือน  
   - งานควบคุมและส่งเสริมและพัฒนา 
     ศักยภาพ ในการปฏิบัติราชการ  
   - งานจัดท าทะเบียนประวัติและระบบ  
     สารสนเทศ  
   - การจัดท าแผนและการปรับปรุงแผน  
      อัตราก าลัง 
    - งานด าเนินงานเก่ียวกับการออกจาก ราชการ  
      เกษียณอายุราชการ  
    - งานโอนย้าย 
    - งานบันทึกวันลา  
    - งานปรับอัตราเงินเดือนประเภท
ต่างๆ 
๑.3 งานนโยบายและแผน 
    - งานนโยบายและแผน 
    - งานวิชาการ 
    - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ ์
    - งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
    - งานงบประมาณ 
    - งานควบคุมภายใน 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

1.3 งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมาย นิติกรรมและการดาเนินการทาง
คดีของ อบต. 
- งานร้องเรียน ร้องทุกข ์
- งานข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
- งานตราข้อบัญญัติ 
1.4 งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
- งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู้พิการ 
- งานส่งเสริมอาชีพ และพัฒนาสตรี 
- งานสังคมสงเคราะห์ 

๑.4 งานนิติการ 
    - งานกฎหมายและนิติกรรม 
    - งานด าเนินการทางคดีและศาล 
      ปกครอง 
    - งานร้องเรียน/ร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
    - งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
    - งานคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) 
    - งานศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
๑.๕ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - งานอ านวยการ 
    - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - งานช่วยเหลือฟื้นฟู 
    - งานกู้ภัย 
๑.๖ งานกิจการสภา 
    - งานระเบียบข้อกฎหมาย 
    - งานการประชุม 
    - งานอ านวยการและประสานงาน 
๑.๗ งานสวัสดิการสังคม 
    - งานสวัสดิการสังคม 
    - งานสังคมสงเคราะห์ 
    - งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
    - งานสภาเด็กและเยาวชนต าบล 
๑.๘ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    - งานอนามัยและส่ิงแวดล้อม 
    - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
    - งานรักษาความสะอาด 
    - งานบริการการแพทย์ฉุกเฉิน 
๑.๙ งานส่งเสริมการเกษตร 
    - งานส่งเสริมการเกษตร 
    - งานส่งเสริมปศุสัตว์ 
    - งานพัฒนาความรู้ด้านการเกษตร 
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-๒๙- 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญช ี
- งานเกี่ยวกับการเงนิ การรับเงิน เบิก 
จ่ายเงิน การฝากเงิน การรักษาเงิน ฯลฯ 
- งานเกี่ยวกับการจัดทาบัญชีทุกประเภท 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพฒันารายได้ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
- งานจัดทาแผนท่ีภาษี 
2.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานขออนุมัติ การจัดซื้อ จัดจ้าง 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ 

๒. กองคลัง 
๒.1 งานการเงินและบัญช ี
   - งานเกี่ยวกับการเงิน การรับเงิน เบิก 
   จ่ายเงิน การฝากเงิน การรักษาเงิน ฯลฯ 
   - งานเกี่ยวกับการจัดทาบัญชีทุกประเภท 
   - งานงบการเงินและงบทดลอง 
   - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
๒.2 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
   - งานพัฒนารายได้ 
   - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
   - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
   - งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
   - งานทะเบียนพาณิชย์ 
๒.3 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
  - งานทะเบียนทรัพย์สิน 
  - งานขออนุมัติ การจัดซื้อ จัดจ้าง 
  - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ 
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-๓๐- 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 

3 กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง 
  - งานก่อสร้างและบูรณะถนน สะพาน 
  - งานข้อมูลก่อสร้าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
  - งานประมาณราคา 
  - งานควบคุมการก่อสร้าง 
  - งานออกแบบและบริการข้อมูล 
  - งานส ารวจและแผนท่ี 
3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
  - งานประสานกิจการประปา 
  - งานไฟฟ้าสาธารณะ 

๓.กองช่าง 
๓.1 งานก่อสร้าง 
   - งานก่อสร้างและบูรณะถนน สะพาน 
   - งานข้อมูลก่อสร้าง 
๓.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
   - งานประมาณราคา 
   - งานควบคุมการก่อสร้าง 
   - งานออกแบบและบริการข้อมูล 
   - งานส ารวจและแผนท่ี 
๓.3 งานสาธารณูปโภค 
   - งานประสานกิจการประปา 
   - งานไฟฟ้าสาธารณะ 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
    - งานวิชาการและส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็ก 
เล็ก 
   - งานข้อมูล 
   - งานประสานกิจกรรม 
   - งานติดตามและประเมินผล 
4.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
   - งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
   - งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   - งานประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 

๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
๔.1 งานบริหารการศึกษา 
   - งานวิชาการและส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็ก 
     เล็ก 
   - งานข้อมูล 
   - งานประสานกิจกรรม 
   - งานติดตามและประเมินผล 
๔.2 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
   - งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
   - งานกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   - งานประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
   - งานกีฬาและนันทนาการ 
 

 

 
๕.หน่วยตรวจสอบภายใน 

- งานตรวจสอบภายใน 
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-๓๑- 

8.2  การวิเคราะหก์ารก าหนดต าแหน่ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน ได้ท าการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงานและได้จัดท ากรอบโครงสร้าง

อัตราก าลังใหม่แล้ว ให้ท าการวิเคราะห์เพื่อประมาณการใช้อัตราก าลังข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและ
พนักงานจ้าง ในอนาคตว่าในระยะเวลา  3  ปี  ต่อไปข้างหน้าจะมีการใช้จ านวนข้าราชการ  พนักงานส่วน
ท้องถิ่นและพนักงานจ้างจ านวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  ท้ังนี้เพื่อให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล  โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ดังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง   3   ปี  ระหว่างปี พ.ศ. 256๔ – 25๖๖ 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อตัรา
เดิม 

กรอบอัตราก าลังที่คาดว่า 
จะใช้ในช่วง ๓ ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด หมาย
เหตุ 

256๔ 256๕ 256๖ 256๔ 256๕ 256๖ 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารท้องถ่ินระดับต้น)  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

ส านักปลัด 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป) (ระดับต้น) 
นักทรัพยากรบุคคล (ช านาญการ)   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปฏิบัติการ) 
นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 
นิติกร  (ช านาญการ)    
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย (ช านาญงาน) 
ลูกจ้างประจ า 
เจ้าพนักงานธุรการ  
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
 ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทผู้มีทักษะ) 
พนักงานขับรถยนต์ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
 พนักงานจ้างท่ัวไป (นักการภารโรง) 
 คนงานท่ัวไป (ประจ ารถกู้ชีพ) 
 คนงานท่ัวไป (งานท่ัวไป) 
 คนงานท่ัวไป (งานการเกษตร) 
 คนงานท่ัวไป (งานท่ัวไป) 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

0 
 

1 
1 
1 
1 
1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
 
 

1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่างให้ยุบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ว่าง 
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตราก าลังที่คาดว่า
จะใช้ในช่วง ๓ ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด หมาย
เหตุ 

256๔ 256๕ 256๖ 256๔ 256๕ 256๖ 
กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง) (ระดับต้น) 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปฏิบัติการ) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(ปก./ปง.) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติงาน) 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปฏิบัติงาน) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ(ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 

 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
กองช่าง 
 ผู้อ านวยการกองช่าง  
 (นักบริหารงานช่าง (ระดับต้น) 
 นายช่างโยธา (ช านาญการ) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 

 ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 
 ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 
 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 
(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 
นักวิชาการศึกษา (ช านาญการ) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคูตัน 
ครู 
ครูผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ) 

ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก (ท่ัวไป) 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
๑ 
 

1 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
๑ 
 

๑ 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
๑ 
 

1 
1 
 

1 

 
1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
 

1 
 

1 
 

1 
1 
1 
1 
 

1 
 
 

1 
 

1 
 

1 
๑ 
 

1 
1 
 

1 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
 
 

 
ว่างเดิม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ว่างเดิม 
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-3๓- 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา
เดิม 

กรอบอัตราก าลังที่คาดว่า
จะใช้ในช่วง ๓ ปี ข้างหน้า 

เพิ่ม / ลด หมาย
เหตุ 

256๔ 256๕ 256๖ 256๔ 256๕ 256๖ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนองโย 
ครู 
ครูผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานจ้างทั่วไป 
 ผู้ดูแลเด็ก  (ท่ัวไป) 
 ผู้ดูแลเด็ก  (ท่ัวไป) 
 ผู้ดูแลเด็ก  (ท่ัวไป) 
  

 
๑ 
๑ 
 
1 
1 
1 
 

 
๑ 
๑ 
 
1 
1 
1 
 
 

 
๑ 
๑ 
 

1 
1 
1 
 
 

 
๑ 
๑ 
 

1 
1 
1 
 
 

 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
 

 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
 

 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
  

 
 
 
 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

รวม 44 4๔ 4๕ 4๕ - - -  
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10.  แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี 
โครงสรา้งสว่นราชการ อบต. 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (นักบริหารงานการศึกษา 6 ระดับต้น) 
 

ส านักงานปลัด   
(นักบริหารงานทั่วไป (ระดับต้น) 

 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 

ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลตาม ม.35 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 (ค านวณตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี) 
ปีงบ 2564 ตั้งไว้ 
42,000,000 

1)ค่าใช้จ่ายบุคคลฯ  12,744,180 ปีงบ 2565 ตั้งไว้ 
44,100,000  บาท 

1) ค่าใช้จ่ายบุคคลฯ  13,031,640 ปีงบ 2566 ตั้งไว้ 
46,305,000  บาท 

1) ค่าใช้จ่ายบุคคลฯ  13,๓๒๓,๓๐0 
๒)ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 1,911,627 ๒)ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 1,954,746 ๒)ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 1,9๙๘,๔๙๕ 
3)รวม1)+๒)=14,655807 คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๘๙ 3)รวม1)+๒)=14,986,386 คิดเป็นร้อยละ ๓3.98 3)รวม1)+๒)=1๕,๓๒๑,๗๙๕ คิดเป็นร้อยละ ๓3.๐๙ 

ระดับ บริหารงานท้องถิ่น อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 
ต้น กลาง ต้น กลาง ปก. ชก. ปง. ชง. ภารกิจ(คุณวุฒิ) ภารกิจ(ทักษะ) ทั่วไป 

จ านวน 1 - 3 - 4 4 2 2 1 11 3 8 39 

 

ปลดั  อบต. 

นกับริหารงานทอ้งถ่ิน (ระดบัตน้)  

- งานบริหารทั่วไป 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกิจการสภา 
- งานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
- งานส่งเสริมการเกษตร 

- งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน 
 
 
 

- งานก่อสร้าง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประสานงานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง 

-  
เจ้
า
ห
น้
า
ท่ี 
ก
าร
เงิ
น

-   งานการเงิน 
- งานบัญชี 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

 
 

  - งานบริหารการศึกษา 
  - งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ  
    วัฒนธรรม 
  - งานกิจการโรงเรียน 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)เพิ่มใหม่ 1 อัตรา 
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               โครงสรา้งของส านกัปลดั 

 

 

 

 

 

            
                                                                                                                                                                                   
                                                              
      
      

 
 
 
 

ระดับ 

อ านวยการทอ้งถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ช านาญ
งาน 

อาวโุส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1 - - 2 2 - - - 1 - 1 4 4 15 

หัวหน้าส านกัปลัด  
(นกับรหิารงานทั่วไป ระดบัตน้) (๑) 

งานบริหารทั่วไป 
 

งานนโยบายและแผน งานกฎหมายและคดี งานปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย 

สาธารณภัย  
- เจ้าพนักงานธุรการ 
(ลูกจ้างประจ า) (๑)                                              
- พนักงานขับรถยนต์ (๑) 
- นักการภารโรง (๑) 
- คนงานท่ัวไป(งานเกษตร) (๑) 
- คนงานท่ัวไป (งานท่ัวไป) (๑)   
 
 

 
- นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน (ปฏิบัติการ) (๑)  
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูล 
(1) 

 
- นิติกร(ช านาญการ)(1)      
 
                

 
-เจ้าพนักงานป้องกันฯ  
 (ช านาญงาน) (๑) 
-ผช.เจ้าพนักงาน
ป้องกันฯ (1) 
- คนงานท่ัวไป (งานกู้   
 ชีพ)  (๑) 
 

 
- นักทรัพยากรบุคคล  
   (ช านาญการ) ( ๑ )  
- คนงานท่ัวไป (งานท่ัวไป) 
 

งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการสังคม 

 
- นักพัฒนาชุมชน
(ปฏิบัติการ) (๑)                 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
(๑) 
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โครงสร้างกองคลัง 
 

 

 

 

 

 

            
                  

  
 
   

 
 
 

ระดับ 
อ านวยการทอ้งถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 

ช านาญ
การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวโุส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1 - - - ๑ - - 2 - - - 3 - 7 

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
( นกับริหารงานการคลัง  ระดบัตน้)(1)  

 

งานการเงนิ งานบญัชี งานจดัเกบ็รายได ้ งานทะเบียนทรัพย์สนิและพัสดุ 

 

- เจ้าพนักงานการเงนิและบัญชี  
  (ปง./ชง.)     
 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
  (ปฏิบัติงาน) (๑)     
 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(๑) 

- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปฏิบัติงาน)(๑)            
- ผช. เจ้าพนักงานพัสดุ (๑) 
 
 

-นักวิชาการเงินและบัญชี (ช านาญการ) (๑)    
-ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี(๑) 
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โครงสร้างกองช่าง 

 

 

  

   

 

            
             
 
 
   
 
 

 
 

 
 
 
 

 

ระดับ 

อ านวยการทอ้งถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ช านาญ
งาน 

อาวโุส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - - - - 1 - - 4 - 5 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
( นกับริหารงานช่าง ระดบัตน้)  

งานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานผังเมือง งานประสานสาธารณปูโภค 

- นายช่างโยธา  (ช านาญงาน) (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
 
 

 - ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ (๑)                       - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (๑)                                  - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (๑)                
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โครงสร้างส่วนการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

 
I.  
II.  

 
 
 

                        
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
                                 

โ 
 

ระดับ 

อ านวยการทอ้งถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ช านาญ
งาน 

อาวโุส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 1 - - - 3 - - - - - - ๒ 4 1๐ 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นกับรหิารงานการศกึษา ระดบัตน้)  (1) 

งานสง่เสรมิการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม งานบริหารการศกึษา 

- นักวิชาการศึกษา (ช านาญการ) (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีธุรการ (๑) 
 

- ครู (๒) 
- ครูผู้ดูแลเด็ก  (๒) (ว่าง) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  (๒) 
- ผู้ดูแลเด็ก ท่ัวไป  (4) 
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I.  

II.  
 
 

  
 

 
ระดับ 

อ านวยการทอ้งถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 

พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน 

ช านาญ
งาน 

อาวโุส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน - - - - - - - - - - - - - - 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน  
(ปฏิบัติการ/ช านาญการ) (ว่าง) 

 

 

โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน 

ปลดั  อบต. 

นกับริหารงานทอ้งถ่ิน (ระดบัตน้)  
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-๔5- 
12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน    จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยการจัดท าแผน
แม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม 
อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานส่วนต าบล ทุก
คน ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ดังนี้   
 1.  ใช้แนวทางในประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  เรื่องก าหนด
มาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น  ลงวันท่ี  25  มิถุนายน  2544  เป็นแนวทางในการบริหารงาน
บุคคล  เพื่อให้บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างเป็นธรรมและมีมาตรฐานเดียวกัน 
 2.  องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันจัดโครงการอบรมสัมมนาพนักงานส่วนต าบล  เป็นประจ าทุกปีเพื่อให้
ทุกคนได้รับการศึกษาอบรม  และทัศนศึกษาตามโอกาส  ส่งตัวพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างเข้าร่วมการ
อบรมสัมมนาตามหลักสูตรเฉพาะต าแหน่งของตน   
 3.  เปิดโอกาสให้พนักงานส่วนต าบลคูตัน  ท่ีมีความสนใจได้มีโอกาสศึกษาหาความรู้จากแหล่งความรู้
ขององค์การบริหารส่วนต าบล  เช่น  การใช้คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต 
 4.  จัดให้มีการฝึกอบรมขึ้นในท่ีท าการขององค์การบริหารส่วนต าบลเกี่ยวกับกาเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานทุกๆ ด้าน  เช่น  การพัฒนาการจัดเก็บภาษี  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  และ
การจัดท าแผนชุมชน  เป็นต้น 
 5.  การย้ายสับเปล่ียนต าแหน่ง / การสับเปล่ียนสายงาน / การหมุนเวียนต าแหน่ง  องค์การบริหารส่วน
ต าบลคูตัน  จะให้การสนับสนุนและเปิดโอกาสให้พนักงานได้ย้ายสับเปล่ียนต าแหน่ง  ย้ายสับเปล่ียนสายงานไปสู่
ต าแหน่งและสายงานท่ีพนักงานมีความต้องการท่ีได้ยื่นความประสงค์  ส าหรับผู้ท่ีมีคุณวุฒิ  คุณสมบัติเฉพาะ
ต าแหน่ง  ตรงตามท่ีระเบียบก าหนดเพื่อพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  ให้มีความรู้ในต าแหน่งอื่น ๆ เพิ่ มมากขึ้น  
เป็นการเปิดโลกทัศน์  วิสัยทัศน์ให้กว้างขึ้น  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเอง  อีกท้ัง
พนักงานจะได้ปฏิบัติงานท่ีมีใจรัก  มีความสุขในการปฏิบัติงาน  มีสุขภาพจิตรท่ีดี  และในกรณีท่ีมีความขัดแย้ง
ในหน่วยงานต่างๆ  องค์การบริหารส่วนต าบลจะเข้าไปดูแลรับทราบปัญหาและอาจย้ายสับเปล่ียนพนักงานไป
ต าแหน่งอื่น  โดยเจ้าตัวสมัครใจ  เพื่อลดความขัดแย้งและลดความเสียหายท่ีจะเกิดกับหน่วยงานในการปฏิบัติ
ราชการด้วย 
 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน     ได้ประกาศคุณภาพ   จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ต าบล และ  ลูกจ้าง  ดังนี้ 
 พนักงานส่วนต าบล  องค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบและเป็นก าลังส าคัญใน
การพัฒนาท้องถิ่นและประเทศชาติโดยรวมท้ังการให้บริการประชาชน  ซึ่งจ าเป็นต้องท างานร่วมกันหลายฝ่าย  
ฉะนั้น  เพื่อให้พนักงานส่วนต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  มีความประพฤติดีส านึกในหน้าท่ีความ
รับผิดชอบตลอดจนปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  องค์การบริหารส่วนต าบลคูตันจึง
ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลคูตัน  ไว้เป็นประมวลความประพฤติ  เพื่อรักษาไว้ซึ่ง
ศักดิ์ศรีและส่งเสริมช่ือเสียงเกียรติคุณเกียรติฐานะของพนักงานส่วนต าบล ซึ่งจะส่งผลให้ข้าราชการผู้ประพฤติ
ปฏิบัติหน้าท่ีเล่ือมใสศรัทธาและยกย่องของบุคคลท่ัวไป  ดังนี้ 
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 อนุสนธิคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
 ( ก.ถ. )  ได้ก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการพนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ซึ่งได้ประมวล ขึ้นจากการเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น  ลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  โดยท่ัวไปให้ยึดถือปฏิบัติและเป็นเครื่องก ากับความประพฤติ  ได้แก่    
  1.  พึงด ารงตนให้ต้ังมั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  เสียสละ  และ 
มีความรับผิดชอบ 

2.  พึงปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผย  โปร่งใส  พร้อมให้ตรวจสอบ 
3.  พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค  สะดวก  รวมเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชน์   

ของประชาชนเป็นหลัก 
4.  พึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
5.  พึงพัฒนาทักษะ  ความรู้  ความสามารถของตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ  องค์การบริหารส่วนต าบลคู

ตันจึงประกาศให้มาตรฐาน  5  ประการ  ดังกล่าวข้างต้น  เป็นมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
พนักงานส่วนต าบลคูตัน  และขอประกาศก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับพนักงานส่วน
ต าบลคูตัน  เพื่อยึดถือเป็นแนวทางส าหรับประพฤติตนและเป็นหลักในการปฏิบัติงาน  ดังนี้ 

1.  พนักงานส่วนต าบลคูตัน  พึงปฏิบัติตนด้วยความสุภาพอ่อนน้อมมีความเคารพนบน้อมต่อประชาชน  
ผู้บังคับบัญชา  และเพื่อนร่วมงาน 

2.  พนักงานส่วนต าบลคูตัน  พึงบริการประชาชนด้วยความเป็นมิตรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  พูดจาไพเราะ  
รวดเร็วและเป็นธรรม 

3.  พนักงานส่วนต าบลคูตัน  พึงปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์  สุจริตโปร่งใสตรวจสอบได้ 
4.  พนักงานส่วนต าบลคูตัน  พึงปฏิบัติงานด้วยความอดทน  เสียสละเวลาส่วนตัวเพื่อประโยชน์

ส่วนรวม 
5.  พนักงานส่วนต าบลคูตัน  พึงช่วยเหลือ  เกื้อกูล  ให้ความร่วมมือกันในการปฏิบัติงานทุกด้าน 
6.  พนักงานส่วนต าบลคูตัน  พึงมีความสามัคคี เอื้อเฟื้อแก่เพื่อนร่วมงานเน้นการท างานเป็นทีม  

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  รับฟังความคิดเห็น  เหตุผลของเพื่อนร่วมงานและประชาชน 
7.  พนักงานส่วนต าบลคูตัน  พึงมีความรับผิดชอบมีจิตส านึกต่อหน้าท่ีพัฒนาตน เอง  ให้มีคุณธรรม  

จริยธรรม  เพิ่มพูนความรู้  ความสามารถและทักษะในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ  เป็นคนทันสมัยทัน
เหตุการณ์อยู่เสมอ 

8.  พนักงานส่วนต าบลคูตัน  พึงด ารงตนต้ังมั่นอยู่ในศิลธรรมคุณธรรมท้ังตอตนเองและครอบครัว  มี
ความหนักแน่นมั่นคง 

9.   พนักงานส่วนต าบลคูตัน  ต้อนรับให้ความสะดวก  ไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามประชาชน 
10  พนักงานส่วนต าบลคูตัน  พึงรักสถาบันร่วมกันพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้เข้มแข็ง 
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และประกาศ มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลักส าหรับพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและ

พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลคูตัน  
ข้อ 1 พนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลคูตันทุกคน มีหน้าท่ี

ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการดังนี้ 

(1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
(5) การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(6) การให้บริหารแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดีร่วมกันพัฒนา

ชุมชนให้น่าอยู่ คู่คุณธรรมและดูแลสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบัน 

 
 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
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